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Fjalorth i akronimeve dhe shkurtesave té pérdorura

“Quint”

BE
DAG]

DD
IGJK
IPVQ
KFOR

KGJK

Operacioni “Thot”

OSBE
PSSP
SHKK
SHPK
Shtylla T

SMS]

TPN]
UNHCR

UNMIK

ZKL

Verejte

Zyrat e geverive t€ Shteteve té Bashkuara, Mbretérisé sé Bashkuar,

Francés, Gjermanis€ dhe Italisé né Kosové

Bashkimi Evropian

Departamenti i Administratés Gjygésore (q€ vepron né kuadér té
IPVQ-sé)

Departamenti i Drejtésisé (n€ kuadér t¢ UNMIK-ut)

Instituti Gjyqésor 1 Kosovés

Institucionet e Pérkohshme té Veté-Qeverisjes

Forca pageruajtése ndérkombétare né Kosové, e udhéhequr nga
NATO

Késhilli Gjyqgésor 1 Kosovés

Operacion special i policisé ndérkombétare pér té€ hetuar dhunén e
marsit

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

Pérfaqésuesi Special i Sekretarit t€ Pérgjithshém t€ OKB-sé
Shérbimi Korrektues 1 Kosovés

Shérbimi Policor i Kosovés

Njé nga katér “shtyllat” e UNMIK-ut. Q€ nga maji 2001, Shtylla I
ka gené pérgjegjése pér Drejtési dhe Polici

Seksioni pér Monitorimin e Sistemit Juridik (né kuadér t¢ OSBE-
s€)

Tribunali Penal Ndérkombétar pér ish-Jugosllaviné

United Nations High Commissioner for Refugees (Komisionari i
larté pér refugjaté 1 OKB-sé)
Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové (United Nations

Mission in Kosovo)

Zyra e Késhilltarit Ligjor (n€ kuadér t¢ UNMIK-ut)

Versioni né gjuhén angleze i kétij raporti éshté ai origjinal dhe duhet té merret pér bazé

né ¢farédo kontesti. Emrat e institucioneve t€ Sistemit té drejtésisé penale né Kosové té

pérdorur jané emra g€ kané hyré né pérdorim né pérkthimet e béra nga institucionet qé

merren me Sistemin e drejtésisé né Kosové. Fjala pérgjegjési né kété raport pérdoret né

kuptim té pérgjegjésisé kriminale e jo né kuptim t€ ndonjé forme tjetér t€ pérgjegjésisé.






Pérmbledhje

Dhuna e marsit 2004 qé pérfshiu téré Kosovén ishte goditja mé e réndé qé nga viti 1999
pér pérpjekjet e bashkésisé ndérkombétare pér té ndértuar njé Kosové shumé-etnike né
té cilén edhe geveria edhe shoqgéria do té respektojné té drejtat e njeriut. Trazirat e
médha né té cilat llogaritet se kané qené té pérfshiré rreth 51.000 njeréz né téré Kosovén
kané 1éné 19 té€ vdekur, gati njémijé té€ plagosur dhe mé shumé se katér mijé té
zhvendosur e qgindra prona té shkatérruara. Por né té njéjtén kohé, kjo tragjedi ka ofruar
rastin qé t€ déshmohet se ata qé shkelin ligjin né Kosové pérfundojné para drejtésisé. Pas
trazirave, bashkésia ndérkombétare vazhdimisht ka théné se drejtésia do té vihet né
vend.

Reagimi i drejtésisé penale ndaj marsit 2004 éshté njé kut matés i miré pér téré pérpjekjet
pér té kérkuar pérgjegjési nga t€ gjithé ata qé e shkelin ligjin. Gati shtaté vjet pas
instalimit té administratés ndérkombétare nuk mund té thuhet mé tej se bashkésia
ndérkombétare nuk ka pasur kohé té mjaftueshme g€ t€ merret me manggsité né
kornizén ligjore, me manggsité né polici, prokurori dhe né gjykata.

Hulumtimet e Human Rights Watch tregojné se pérkundér zotimeve retorike té
bashkésisé ndérkombétare dhe lidershipit vendor se do té kérkohet pérgjegjési pér
dhunén e marsit—se kété heré do té keté drejtési—e vérteta €shté se né Kosové kjo
ende éshté njé gjé e largét.

Vlerésimi i arritjeve né kérkimin e pérgjegjésisé pér marsin e vitit 2004 béhet mé 1
véshtiré pér shkak se agjencité ndérkombétare té€ ngarkuara me mbikéqyrjen e sistemit té
drejtésisé penale nuk kané shifra té njéjta se sa éshté numri 1 pérgjithshém i proceseve
gjyqésore. T¢€ dhénat e Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE)
thoné se 426 individé jané paditur pér vepra penale t€é kryera né trazirat e marsit,
kryesisht pér kundravajtje té€ vogla si¢ jané vjedhjet, dhe vetém pak mé shumé se gjysma
e kétyre rasteve kané rezultuar me aktvendime pérfundimtare. T€ dhénat nga
Departamenti i Drejtésisé 1 Misionit t€ OKB-sé né Kosové (UNMIK) thoné se 348 raste
jané dérguar né gjykata dhe—ndryshe nga t€ dhénat e OSBE-sé—shumicat e kétyre
rasteve jané mbyllur, por kétu nuk éshté e garté nése “rastet’” u referohen individéve apo
edhe grupeve té téra té t€ akuzuarve. Megjithaté, né cilat do té dhéna qé té bazohemi,
béhet e qarté qé pérparimi éshté 1 vogél.

Edhe né pesédhjetegjashté rastet “serioze” (numri i t€ pandehurve nuk éshté i njohur) qé
hetohen dhe gjykohen nga prokuroré e gjyqtaré ndérkombétaré, progresi ka qené i
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kufizuar. Deri né mars 2000, vetém trembédhjeté raste—m¢é pak se njé e katérta—kané
rezultuar me aktvendime pérfundimtare, ndérsa dymbédhjeté t€ tjera jané pezulluar apo
rastet jané€ hedhur poshté. Duket se edhe dy raste té tjera do té arrijné né gjykatore. Né
njézetenénté rastet tjera ende nuk kané pérfunduar as hetimet.

Mésohet gjithashtu se né gjykimet qé kané rezultuar me dénime, té€ pandehurit kané
marré dénime mé t€ lehta madje edhe né rastet g€ kané pasur gjyqtaré ndérkombétaré.
N¢ disa raste, dénimet e dhéna kané qené edhe mé té buta se sa dénimi minimal i
parashikuar me ligj.

Jané té shumta dhe t€ ndérlikuara arsyet e déshtimit pér sjelljen para drejtésisé t€ shumé
prej atyre g€ jané pérgjegjés pér dhunén e marsit 2004. Faktor kryesor éshté hyrja né fuqi
e Kodit té 1i t€ procedurés penale, vetém disa javé pas trazirave, € ndérroi né ményré
thelbésore sistemin gjyqésor t€ Kosovés, duke u dhéné prokuroréve, né vend té
gjyqtaréve hetues, pérgjegjésiné kryesore pér té béré hetime dhe duke krijuar njé degé té
re policore pér t€ mbéshtetur punén e tyre. Edhe pse kéto ndérrime jané té njé réndésie
mé té madhe, nuk i éshté kushtuar vémendje e mjaftueshme operacionalizimit té
pérgjegjésive té reja té prokuroréve dhe policisé.

Rol té réndésishém kishte edhe themelimi i njé operacioni special té policisé
ndérkombétare gé té hetojé dhunén e marsit. Operacioni nuk ka arritur qéllimin qé ka
pasur dhe né fund éshté ndérpreré pér shkak té mos-efikasitetit. Pasi operacioni nuk
ishte i integruar né sistemin e drejtésisé penale, déshtimi i tij ka ndikuar jo vetém mbi
hetimet e marsit 2004 por ka démtuar edhe reformén e sistemit gjyqésor duke téhuajsuar
policét vendoré dhe duke mos lené té shihet réndésia e operacionalizimit t€ degés sé re té
policisé qé ka pér qéllim t€ mbéshtesé prokurorét né hetimet e tyre.

Déshtimi i operacionit special zbulon léshimet e pérgjithshme né ¢éshtjet e policisé né
pérgjithési né Kosové, si té policisé ndérkombétare ashtu edhe té asaj vendore. Policét
ishin kryesisht pasivé né hetimet e rasteve t€ marsit, né shumé raste duke mos i
kontaktuar fare apo duke mos i kontaktuar mjaft heré viktimat dhe déshmitarét nga
komunitetet pakicé. Mungesa e koordinimit mes policisé ndérkombétare dhe asaj
vendore gjithashtu ka penguar hetimet. Jané béré pak pérpjekje qé té hetohen—e kur ka
gené e nevojshme edhe t€ merren masa—raportet pér pasivitet té policisé apo edhe
pérfshirje té tyre né abuzimet e béra gjaté trazirave.

Prokurorét kané kontribuar né kété déshtim duke mos marré pérgjegjésité e tyre té reja si
prokuroré hetues dhe né vend té késaj kané preferuar qé té fajésojné policiné pér
moskryerje té detyrés apo té fajsojné natyrén e vet hetimeve qé sipas tyre nuk mund té
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béhen aq shpejt. Problemet me menaxhimin e rasteve dhe praktika e shqiptimit té
dénimeve t€ buta kané zvogéluar gjasat e gjyqeve gé t€ jené mé t€ suksesshme né bérjen
e drejtésisé pér ngjarjet e marsit, pérfshiré kétu edhe rastet e kryesuara nga gjyqtaré
ndérkombétaré.

Téré kétyre problemeve i duhet shtuar edhe mungesa e njé mbikéqyrjeje efikase nga ana
e institucioneve té€ ndryshme té administratés sé¢ Kombeve t€ Bashkuara té ngarkuara me
zhvillimin e sundimit t€ ligjit né Kosové.

Pér mé tepér, pak apo fare nuk jané béré pérpjekje qé té€ informohen komunitetet e
goditura pér rezultatet e hetimeve dhe gjykimet e rasteve t€ dhunés sé béré né mars 2004.

Reagimi joadekuat 1 sistemit té drejtésisé penale ndaj dhunés sé marsit 2004 simbolizon
njé nga problemet mé t€¢ médha me té€ cilat ballafagohet Kosova sot—mosndéshkimi né
masé té madhe i krimit, vecanérisht atéheré kur ka ngjyrime politike apo etnike.
Regjistrat e hetimeve dhe gjykimeve té rasteve t€ krimeve té luftés dhe atyre ndér-etnike,
para marsit 2004, jané shumé té varfér, pérkundér asaj se kétyre rasteve u qe dhéné
prioritet né kuadér té sistemit gjyqgésor.

Déshtimi pér té€ béré drejtési pér marsin 2004 ndér serbét dhe pakicat e tjera ka forcuar
bindjen se né Kosové nuk ka vullnet pér té kérkuar pérgjegjési pér dhunén qé ushtrohet
kundér pakicave. Ndonése bashkésia ndérkombétare ka déshiré té mburret me arritjet né
rindértimin e shtépive t€ démtuara, déshtimi qé té kérkohet pérgjegjési pengon pérpjekjet
pér té promovuar kthimin e té€ zhvendosurve né shtépité e tyre dhe pér té shtuar besimin

e komuniteteve pakicé se dhuna e marsit nuk do té pérséritet.

Hendeku mes premtimit se ata q€ jané pérgjegjés pér marsin do té nxirren para drejtésisé
dhe té asaj qé vérteté Eshté béré duhet té jeté vérejtje pér bashkésiné ndérkombétare se
né Kosové sistemi i drejtésisé éshté né krizé. Marrja me kété krizé, kérkimi i pérgjegjésisé
pér krimet, pérfshiré krimet e luftés dhe sulmet kundér pakicave para marsit 2004, duhet
té jeté né krye té agjendés politike, pérfshiré edhe negociatat qé jané duke u zhvilluar

lidhur me statusin.

Sundimit i ligjit éshté synim thelbésor i administratés ndérkombétare né Kosové. Kjo
nuk mund té arrihet né njé ambient té mosndéshkimit té krimit. Eshté imperative qé
bashkésia ndérkombétare té pérmbushé detyrimin qé ka pér té€ mbrojtur ata qé jané nén
juridiksionin e saj dhe té sigurojé qé autorét e té gjitha krimeve né Kosové—pérfshiré
edhe krimet e luftés dhe ato kundér pakicave—vérteté nxirren para drejtésisé, né kuadér
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té strategjisé pér té véné ligj e rend. Jané t€ nevojshém hapa urgjenté dhe me pérmbajtje
qé t€ preket kultura e mosndéshkimit qé para pércaktimit té statusit. Pérndryshe,
Kosova—pa marré parasysh se ¢faré do té jeté né t€ ardhmen—do té€ keté institucione
gjygésore té€ gjymtuara, t€ paafta q€ t€ garantojné njé proces t€ drejté e transparent né

gjithé territorin e saj.
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Rekomandimet kryesore

Human Rights Watch u apelon té gjithé aktoréve né procesin e negociatave pér statusin

qé€ ta véné né krye té agjendés sé tyre ¢éshtjen e pérgjegjésisé pér krimet, pérfshiré

dhunén politike, sulmet kundér pakicave dhe krimet e luftés. (Pér listén e ploté té

rekomandimeve sipas institucioneve shih seksionin “Rekomandimet”). Rekomandimet

kryesore jané:

Pér institucionet e Misionit t¢ Kombeve té Bashkuara né Kosové
(UNMIK), pérfshiré Misionin e OSBE-sé né Kosové

Ndérmerrni hapa té menjéhershém pér themelimin e procedurave qé do té
sigurojné mbikéqyre té miréfillté t€ gjyqésisé. Qartésoni, publikisht, rolin e secilit
institucion—ndérkombétar e vendor—té angazhuar né arritjen e kétij qéllimi.
Mbikéqytja duhet té pérfshijé edhe pérdorimin e obliguar té njé baze té
kompijuterizuar té t€ dhénave dhe mjetet pér menaxhimin e rasteve nga té gjitha
giyqet.

Zhvilloni njé plan veprues, me afat té caktuar kohor pér zbatim, né konsultime
me policiné dhe prokurorét ndérkombétaré e vendoré, qé té themelohet dega e
policisé gjyqésore qé do té punojé drejtpérdrejté me prokurorét hetues né
hetimin e rasteve kriminale, ashtu si¢ kérkohet me ligj. Plani i veprimit duhet té
keté edhe komponentén e trajnimit intensiv teorik e praktik té policisé dhe

prokuroréve.

Zhvilloni programe konkrete té€ bashképunimit mes prokuroréve e gjyqtaréve
ndérkombétaré e vendoré me qéllim qé t’i jepet fund funksionimit té ndaré té
tyre si dhe me qéllim t€ pérmirésimit té€ standardeve profesionale ndér

prokurorét dhe gjyqtarét vendoré.

Ndérmerrni fushata té informimit publik, né bashképunim me Institucionet e
Pérkohshme té Veté-Qeverisjes dhe me sistemin e drejtésisé penale, qé té
siguroheni se opinioni publik éshté i informuar pér rezultatet e rasteve té
réndésishme, se mund t'u gaset t€ dhénave pér shkallén e dénimeve dhe se e di
kujt duhet t’i drejtohet pér té kérkuar informata pér hetimet apo ndjekjet penale

né té cilat ata jané palé apo déshmitaré.

Ndérmerrni hapa té menjéhershém pér t€ ringjallé dhe pér t'i dhéné prioritet

programit pér mbrojtjen e déshmitaréve, pérfshiré kétu miratimin e
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amendamenteve legjislative dhe miratimi e protokolleve t€ reja nése kjo éshté e

nevojshme.

Pér Institucionet e Pérkohshme té Veté-Qeverisjes (IPVQ) dhe pér
aktorét vendoré té sistemit té drejtésisé penale né Kosové

e Zyrtarét e larté qeveritaré duhet g€ publikisht té€ mbéshtesin angazhimet e policisé
dhe prokurorisé qé t€ zgjidhen me sukses rastet e krimeve serioze, politike e ndér-
etnike, pérfshiré kétu theksimin e pérgjegjésisé sé qytetaréve, si pjesé e
pérgjegjésive té tyre qytetare, qé t€ bashképunojné me hetimet dhe procedurat

penale.

e Themeloni njé sistem qgendror, té€ kompjuterizuar, t€ té dhénave pér té gjitha
rastet né té gjitha gjyqet e Kosovés, né konsultim me gjyqtarét, prokurorét,
Departamentin e Administratés Gjyqésore né kuadér té IPVQ-sé, Késhillin
Gjyqésor Kosovar si dhe Departamentin e Drejtésisé t¢ UNMIK-ut.

e Béni njé vlerésim pér té€ mésuar nése konsolidimi i numrit té gjyqeve né Kosové
do t€ ofronte njé sistem gjyqésor mé efikas dhe monitorim mé té€ lehté té

veprimtarisé sé€ tij.

Pér Grupin e Kontaktit dhe Bashkimin Evropian (BE)

e Sigurohuni se njé sistem 1 drejtésis€ penale funksional, ¢ nénkupton edhe
pérgjegjésiné pér dhunén kundér pakicave dhe krimet e luftés, pranohet nga té
gjitha palét si pjesé integrale e zgjidhjes sé suksesshme t€ statusit té€ Kosovés.

e Bashkimi Evropian duhet té kushtézojé mbéshtetjen financiare pér sistemin
juridik me pérmirésimet e dukshme né polici, prokurori dhe né punén e gjykatave.
Raportimet e rregullta t€¢ OKB-sé dhe IPVQ-sé pér progresin duhet té plotésohen
me auditimet dhe vlerésimet e BE-sé.

e Ofroni mbéshtetjen e nevojshme materiale qé t€ mundésohet krijimi i njé sistemi
efikas pér mbrojtjen dhe rilokimin e déshmitaréve, pérfshiré kétu zotimet publike

pér rilokimin e déshmitaréve edhe jashté Kosovés.
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Sfondi

Premtimi pér té kérkuar pérgjegjési pér dhunén e marsit 2004 né
Kosové

[Bashkésia ndérkombétare] éshié plotésisht e vendosur gé 1¢ kapé antorét e krineve,
qgé 1¢ gjejé ata qé géndrojné prapa giérave ¥ tilla, sepse kéta kané tentuar ¢
shkatérroiné téré 1€ ardbmen ¢ Kosovés. Ata jané pérgiegiés pér krime kundér
njerézimit.!

—Harri Holkeri, PSSP i UNMIK-ut, 24 mars 2004

Dyzeteteté oré trazira nga ana e shqiptaréve té€ Kosovés mes 17 e 18 marsit 2004, né cilat
kishin marré pjesé péraférsisht 51.000 njeréz né téré Kosovén, lané néntémbédhjeté té
vdekur, 954 té plagosur dhe 4.100 té zhvendosur. S€ paku 730 shtépi té pronaréve nga
komunitetet pakicé, njézeteshtaté kisha e manastire ortodokse dhe dhjeté ndértesa
publike qé u ofronin shérbime pakicave (pérfshiré njé spital, dy shkolla dhe njé posté)
jané djegur dhe plagkitur. Dhuna ka prekur kryesisht komunitetet pakicé serbe, rome,
ashkalinj dhe komunitet tjera jo-shqiptare, pérfshiré edhe ata qé sapo ishin kthyer né
Kosové, por ka prekur edhe komunitetin shqiptar? pasi nénté nga ta kané vdekur gjaté

trazirave.3

(Trazirat jané pérshkruar né detaje né raportin e Human Rights Watch té publikuar né
veré té vitit 2004, 1 pérpiluar pas hulumtimeve té béra né Kosové menjéheré pas
ngjarjeve té marsit. Shih raportin e Human Rights Watch: “Déshtimi pér té mbrojtur:
Dhuna kundér pakicave né Kosové, mars 2004”.4)

' Nebih Qena, “OKB-ja akuzon autorét e dhunés né Kosové pér ‘krime kundér njerézimit”, Agence France-
Presse, 24 mars 2004.

2 Duhet t& vérehet se edhe pse marsi 2004 kryesisht ka prekur pakicat, disa gindra shqiptaré gé jetonin si
pakicé né pjesén veriore té Kosovés po ashtu jané detyruar t€ shpérngulen pér shkak té trazirave.

® Numri i nénté shqiptaréve té vraré (nga gjithsej néntémbédhjeté té vdekur) raportohet nga OSBE-ja; kéto té
dhéna shfrytézohen gjerésisht né kété raport. Departamenti i Drejtésisé i ka théné Human Rights Watch-it se né
trazirat e marsit kané humbur jetén 20 persona, nga té cilét dymbédhjeté jané shqiptaré. Intervisté e Human
Rights Watch me njé punétor t€ Departamentit t€ Drejtésisé, Prishting, 23 shkurt 2005.

* “Déshtimi pér té mbrojtur: Dhuna kundér pakicave né Kosové, mars 2004”, raport i Human Rights Watch, Vol.
16, Numér 6, korrik 2005. Mund té gjendet né internet né: http://hrw.org/reports/2004/kosovo0704/. Shih edhe
raportin pér Evropé numér 155 té Grupit té Krizave, “Kolapsi né Kosové”, 22 prill 2004 né
http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=2627&I=1 (shikuar mé 2 maj 2006).
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Reagimi i sistemit té drejtésisé penale ndaj marsit 2004 éshté njé tregues 1 miré€ i progresit
né kérkimin e pérgjegjésisé né pérgjithési né Kosové. B para, pas mé tepér se gjashté vite
té administratés ndérkombétare, mé nuk mund té thuhet se bashkésia ndérkombétare
nuk ka pasur mjaft kohé qé té merret me té€ metat né kornizén ligjore, polici, prokurori
dhe né gjykata.> E dyta, bashkésia ndérkombétare vet ka theksuar se marsi ka shénuar
kthesé né pérpjekjet pér té krijuar njé ambient né t€ cilin do té€ kérkohet pérgjegjési pér
dhunén etnike e politike né Kosové.

Porosia g€ vazhdimisht dégjohej nga bashkésia ndérkombétare dhe nga lidershipi politik
1 shqiptaréve té Kosovés né até kohé ishte se dhuna e marsit ishte e papranueshme dhe
se kjo puné do té “rregullohej”. Né ményré t€ vecanté thuhej se shtépité do té
rindértohen dhe do t€ béhen ashtu si¢ kané qené;¢ té zhvendosurit do t€ pérkujdeseshin
deri atéheré kur té jeté e mundur qé té€ kthehen; manggsité né strukturat e sigurisé dhe
linjat e komunikimit qé kané sjellé deri te déshtimi qé té garantohet siguria do té

korrigjohen; dhe se ata g€ jané pérgjegjés do t€ nxirren para drejtésisé.

Meé 17 mars 2004 Pérfaqésuesi Special 1 Sekretarit té Pérgjithshém, Harri Holkert,
Institucionet e Pérkohshme té Veté-Qeverisjes IPVQ), Presidenca e BE-sé, 1
ashtuquajturi “Quint” (zyrat e Shteteve té Bashkuara, Mbretérisé sé Bashkuar, Francés,
Gjermanisé dhe Italis€) béné njé deklaraté té pérbashkét. Ajo nénvizonte qarté
pérkushtimin pér té kérkuar pérgjegjési: “Ngjarjet e sotme dhe té ditéve té fundit do té
hetohen dhe ata qé jané pérgjegjés pér vdekjet dhe aktet e dhunés do té ndigen
penalisht”.”

Ditén tjetér, Késhilli 1 Sigurimit i OKB-sé theksoi réndésiné e kérkimit té pérgjegjésisé,
duke “theksuar nevojén urgjente qé autoritetet e Kosovés té marrin hapa efikas qé té
vihet rendi dhe ligji, té garantohet siguria e duhur pér té gjitha komunitetet etnike dhe té
nxirren para drejtésisé té gjithé autorét e veprave kriminale”.8 Késhilli 1 Evropés ka béré
ftesé té ngjashme né samitin e vet t€ mbajtur mé 25 e 26 mars 2004: “Késhilli i Evropés

® Né shtator 2002, Misioni i OSBE-sé& né Kosové vlerésonte se “njé sistem gjyqgésor i rregullt e funksional sa i
pérket veprave penale éshté ngritur né téré Kosovén”. Misioni i OSBE-sé né Kosové, Seksioni i Monitorimit té
Sistemit Ligjor, “Gjykimet pér Krime Lufte né Kosové: Shqyrtim”, shtator 2002, fq.10 (tutje “Raporti pér Krime

Lufte i OSBE-sé i vitit 2002"].

® Céshtja e rindértimit pas marsit 2004 bie jashté sferés sé kétij raporti, ndonése ky éshté aspekt i réndésishém
i pérgjegjésisé sé pérgjithshme né Kosové e pas marsit 2004.

" Deklaraté e pérbashkét e IPVQ-sé, lideréve politiké, “Quintit”, Presidencés sé BE-sé dhe PSSP-sé Harri
Holkeri, UNMIK/PR/114, 17 mars 2004, né internet (né gjuhén angleze):
http://www.unmikonline.org/press/2004/pressr/pr1141.pdf (shikuar mé 15 prill 2006).

8 «keshilli i Sigurimit, me ané té njé deklarate presidenciale, fugishém dénon dhunén ndéretnike né Kosove,
kérkon ndérprerje t& menjéhershme”, informaté pér shtyp e OKB-s&, SC/8030, 18 mars 2004, né internet né (né
gjuhén angleze) http://www.un.org/News/Press/docs/2004/sc8030.doc.htm (shikuar mé 15 prill 2006).
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dénon fugishém dhunén e paradokohshme, e motivuar etnikisht, né Kosové. . . Ata qé

’)()

jané pérgjegjés pér dhunén duhet té nxirren para drejtésisé.

Plani pér implementimin e standardeve—‘standardet” jané kriteret politike t€ lidhura me
negociatat politike pér statusin e ardhshém té Kosovés—qé mban daté 31 mars 2004 po
ashtu i referohet nevojés pér té€ kérkuar pérgjegjési pér dhunén e marsit. Né pikén e paré
né listén e aksioneve me prioritet né standardin e sundimit té ligjit, plani thoté: “Sa mé
shpejté qé t€ jeté e mundur t€ nxirren para drejtésisé ata q€ jané pérgjegjés pér krime té
dhunshme gjaté ngjatjeve té€ 17-29 marsit 2004 dhe té sigurohet se ata do t€ marrin
dénimin e merituar”.10

Né maj 2004, Komisionari pér puné té jashtme i Bashkimit Evropian, Chris Patten, ka
ripérséritur nevojén pér pérgjegjési: “Ngjarjet e dhunshme t€ marsit t€ kaluar jané njé
goditje e réndé pér Kosovén. Eshté esenciale qé ata qé jané pérgjegjés té sillen para
drejtésisé”. 11

Me kérkesé té Sekretarit té Pérgjithshém t€ OKB-sé, Kofi Annan, i dérguari special Kai
Eide béri njé vlerésim politik té gjendjes né Kosové, né veré té vitit 2004. Né raportin e
tij pér Sekretarin e Pérgjithshém, Eide theksoi nevojén qé lidershipi ndérkombétar né
Kosové té tregojé “pérparim té€ dukshém né fushén e sigurisé, rindértimit, ndjekjes
penale t€ atyre q¢€ jané pérgjegjés pér ngjarjet e marsit dhe né reformimin e geverisjes
lokale”.12

Kah fundi i vitit 2004 mbizotéronte bindja se vérteté po shénohej pérparim né kéto
fusha. Pat njé valé té arrestimeve, plot pompé, pér krime gjaté marsit menjéheré pas
trazirave, si dhe alokim gjegjés té fondeve nga buxheti i Kosovés pér rindértim.

® Kashilli i Evropés, Konkluzionet e Presidencés, 9048/04, POLGEN 20, CONCL 1, 25-26 mars 2004, né
internet né (né gjuhén angleze): http://feuropa.eu.int/comm/environment/climat/pdf/spring_2004.pdf (shikuar mé
15 prill 20086).

"% Plani pér implementimin e standardeve, né: http://www.unmikonline.org/standards/docs/ksip_alb.pdf
(shikuar mé 15 prill 2006).

" “Patten viziton Beogradin dhe Prishtinén mé 10 e 11 maj”, informaté e Shtyllés sé BE-sé t& UNMIK-ut, 7 maj
2004, né (né gjuhén angleze): http://www.euinkosovo.org/press/2004/pr07052004.html (shikuar mé 15 dhjetor
2005).

"2 Kai Eide, “Gjendja né Kosové — Raport pér Sekretarin e Pérgjithshém té€ Kombeve té Bashkuara,
Pérmbledhje dhe Rekomandimet”, gusht 2004, fage iv, paragrafi 15.
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Struktura e Sistemit té drejtésisé penale né Kosové

Policia

Policia e Kosovés éshté forcé hibride e pérbéré nga policé ndérkombétaré dhe vendoré.
Pas hyrjes né Kosové, mé 1999, né kuadér té pérgjegjésive té veta pér siguriné, UNMIK-
u themeloi njé forcé policore ndérkombétare, pérgjegjése pér kryerjen, pérkohésisht, té

funksioneve t€ ruajtjes sé rendit e ligjit deri sa té krijohet Shérbimi Policor i Kosovés
(SHPK), “kredibil, profesional dhe i paanshém”.13

UNMIK-u morri pérsipér edhe detyrén e themelimit t&¢ SHPK-sé me mbéshtetjen e
Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (qé éshté pérgjegjése pér “ndértimin
e institucioneve” né Kosové). UNMIK-u dhe OSBE-ja kané punuar sé bashku qé té
trajnojné rekrutét qé do té béhen oficeré té SHPK-s€, proces ky qé filloi né shtator té
vitit 1999 me trajnimin e grupit té paré t€ 176 policéve té€ ardhshém." Deri né mars 2006
— gjashté vjet e gjysmé mé voné — 6.846 oficeré jané trajnuar dhe kané marré detyrén né
téré Kosovén.” (Né kohén e trazirave kishte 5.700 oficeré t&¢ SHPK-sé.")

Derisa né mars 2004 shumica e oficeréve t&¢ SHPK-sé punonin nén mbikéqyrjen dhe
drejtimin e Policisé s¢ UNMIK-ut, qé nga atéheré shumé kompetenca né punét e policisé
né Kosové jané transferuar tek SHPK-ja." Oficerét e policisé ndérkombétare tani kané
detyra kryesisht monitoruese e késhillédhénése ndérsa numrat e tyre gradualisht po
zvogélohen pasi misioni éshté gati qé té pérfundojé mandatin e vet. Nga péraférsisht

¥ UNMIK, “Policia dhe Drejtésia (Shtylla I —Policia, Mandati,” né: http://www.unmikonline.org/justice/police.htm
(né gjuhén angleze) (shikuar mé 6 mars 2006).

" Ibid.

411t tjeré ishin duke u pérgatitur né shkollén e policisé dhe pritet t& diplomojné né gershor 2006. SHPK-ja
synon gé té trajnojé dhe té keté né detyré rreth 7.200 oficeré né Kosové — synim ky gati i realizuar krejtésisht,
por qé pritet té& pérmbyllet edhe me rekrutimin dhe trajnimin e njé grupi t& vogél té oficeréve pér té plotésuar
mungesat normale né kuadér té shérbimit. Intervisté e Human Rights Watch me departamentin e trajnimit té
SHPK-sé, Prishting, 1 mars 2006.

% T& dhéna nga UNMIK-u té cituara nga Human Rights Watch né raportin “Déshtimi pér t& mbrojtur”.

"7 T& gjitha stacionet policore, gjithsejté 33, dhe pesé nga gjashté stacionet policore rajonale (pérveg Mitrovicés)
jané transferuar nén kontrollin e SHPK-sé&, me oficerét ndérkombétaré duke pasur rol vetém monitorues dhe
késhillédhénés. Pérveg késaj, kah fundi i vitit 2005 jané véné nén kontrollin e SHPK-sé edhe kéto njési: K9
(njésiti i genve), njésia e ¢céshtjeve gjinore, njésité rajonale té krimeve, njésité rajonale té trafikut, Bordi i
Ankesave i SHPK-sé, njésia e licencimit t& arméve, policia e komuniteteve, njésia e standardeve profesionale
dhe njésia e mjekésisé ligjore (forenzikét). “Report of the Secretary-General on the United Nations Interim
Administration Mission in Kosovo to the Security Council” (Raporti i Sekretarit t&€ Pérgjithshém pér
Administratén e Pérkohshme té Misionit t& Kombeve té Bashkuara né Kosové para Késhillit t&€ Sigurimit),
dokumenti (né gjuhén angleze) S/2006/45, 25 janar 2006, Aneksi 1, “Technical assessment of progress in
implementation of the standards for Kosovo” (Vlerésimi teknik i progresit né implementimin e standardeve né
Kosoveé), pérgatitur nga PSSP, 20 dhjetor 2005, faget 12-13, paragrafi 29.
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4.450 oficeré sa kishte né fillim té vitit 2003,"® né mars 2006 kishin mbetur 2.200 oficeré
ndérkombétaré qé punojné né Kosové.??

Né prill 2004 — vetém disa javé pas trazirave t€ marsit — hyri né fuqi Kodi i i 1
procedurés penale né Kosové, hap ky qé né ményré fundamentale ka ndérruar strukturén
e sistemit juridik penal né Kosové, duke kaluar pérgjegjésité kryesore pér pérgatitjen e
procedurave penale nga gjyqtarét hetues tek prokurorét. Ligji i ri fut né pérdorim
konceptin e “policisé gjyqésore”, degé speciale e policisé e ngarkuar té€ mbéshtesé punét
hetimore té prokuroréve.” (Shih mé poshté kapitullin: “Ndikimi i ristrukturimit té
sistemit gjyqésor né prill 2004”)

Shérbimi i Prokurorisé

Shérbimi 1 prokurorisé né Kosové éshté gjithashtu hibrid, me vendoré e ndérkombétaré
g€ punojné ndaras né kuadér t€ sistemit t€ njéjté gjygésor. Né kohén e pérpilimit té kétij
raporti dhjeté prokuroré ndérkombétaré punonin né Divizionin e krimeve né
Departamentin e Drejtésisé (DD).* Q& nga fundi i vitit 2005, puna e prokuroréve
ndérkombétaré éshté centralizuar dhe t€ gjithé prokurorét ndérkombétaré punojné né
ndértesén e DD-sé né Prishting, té€ mbikéqyrur nga zévendésdrejtori i Departamentit.?

Ndonése punojné sipas té njéjtave ligje si edhe prokurorét vendoré, prokurorét

18 Fagja e UNMIK-ut (né gjuhén angleze) http://www.unmikonline.org/justice/police.htm (shikuar mé 6 mars
2006). Pér dallim nga kjo, né fund té vitit 2003 kishte 3.752 policé ndérkombétaré né mision. Né mars 2004,
numri i policéve t& UNMIK-ut ge reduktuar né 3.248. Késhilli i Sigurimit i OKB-sé, “Report of the Secretary-
General on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo” (Raporti i Sekretarit t& Pérgjithshém
pér Administratén e Pérkohshme té Misionit t& Kombeve té Bashkuara né Kosové), dokumenti i OKB-sé
S/2004/348, 30 prill 2004, Aneksi 1.

9 Kjo pérfshin 1.718 policé civilé ndérkombétaré (CIVPOL), dy oficeré té njésive korrektuese dhe peséqind
pjesétaré té Njésive Speciale té Policisé (SPU). Intervisté népérmjet telefonit e Human Rights Watch me njé
zyrtar té Policisé s€ UNMIK-ut, Prishtiné, 1 mars 2006. Policét e UNMIK-ut vijné nga dyzetegjashté vende
kontribuuese, qé nga Argjentina deri né Zimbabve, dhe dallojné shumé né pérvojat e tyre policore dhe
respektimin pér té drejtat e njeriut.

% Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale né Kosové, i miratuar mé 6 korrik 2003, ka hyré né fugi mé 6 prill
2004. Né:
http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/03albanian/A2003regs/RA2003_26_PCPCintranet.pdf
(shikuar mé 14 prill 2006).

2 Ng vjeshtén e vitit 2005 dhe né fillim té vitit 2006 ishin trembédhjeté prokuroré ndérkombétaré. Intervisté
telefonike e Human Rights Watch me njé pjesétar té divizionit pér krimet, Departamenti i Drejtésisé, Prishting,
20 shkurt 2006.

2 |ntervisté e Human Rights Watch me njé prokuror ndérkombétar, Departamenti i Drejtésisé, Prishting, 20
shkurt 2006. Mé herét njé prokuror ndérkombétar ka gené i caktuar té€ punojé né Gjykatén Supreme dhe njé
apo dy prokuroré ishin té& vendosur né secilin rajon (gjykatat e garkut). Pér mé tepér informata pér historiné e
gjyqtaréve dhe prokuroréve ndérkombétaré né Kosoveé shih (né gjuhén angleze): “Michael E. Hartmann,
‘International Judges and Prosecutors in Kosovo: A new Model for Post-Conflict Peacekeeping™, raport special i
“United States Institute of Peace”, tetor 2003, né: http://www.usip.org/pubs/specialreports/sr112.html (shikuar
mé 14 mars 2006).
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ndérkombétaré kané t€ drejté q€ t'ua marrin rastet prokuroréve vendoré apo t'i mbajné
pér vete rastet. Zakonisht rastet merren apo mbahen nga prokurorét ndérkombétaré
atéheré kur kéto konsiderohen raste té ndjeshme pér shkak se kané ngjyrime ndér-etnike,
politike apo té krimit té organizuar.

Tetédhjetenénté prokurorét ndérkombétaré qé punojné né gjykatat e Kosovés jané té
ndaré né trembédhjeté zyre té prokuroréve. Kéto zyre reflektojné strukturén e gjykatave.
Shérbimi ka tri nivele, né krye té sé cilave éshté Zyra e Prokurorit Publik, me seli né
Prishtiné, e pasuar nga pesé Zyre té€ qarkut dhe shtaté zyra komunale. Kéto zyre
zakonisht kané selité né ndértesat e gjyqeve.”

Zyra e Prokurorit Publik t€ Kosovés ka mandatin qé t€ mbikéqyré dhe standardizojé
punén e té gjithé prokuroréve né vend. Por, né praktiké kjo nuk ndodh. Edhe pse Zyra
pérpilon raporte pér punén e prokuroréve vendoré qé ia dérgon Departamentit té
Drejtésisé, prokurori publik kryesor ia ka béré té qarté Human Rights Watch se sipas tij
mandati i Zyrés sé Prokurorit Publik éshté qé t€ merret me ankesat né Gjykatén supreme
e jo qé té mbikéqyré punén e prokuroréve vendoré.*

Njé prokuror vendor e quan bashképunimin mes prokuroréve vendoré e atyre
ndérkombétaré “sistem paralel”.” Prokurorét ndérkombétaré e konfirmojné kété ndarje
té dy sistemeve té€ prokurorisé, duke shtuar se kjo ndodh kryesisht pér shkak se punojné
né raste t€ ndryshme dhe pér shkak se selitét e tyre jané té ndara edhe fizikisht.

Nga kjo del se né praktiké secila zyre vendore e prokurorit punon né ményré autonome
nga sistemi vendor dhe nga prokurorét ndérkombétaré qé punojné né Kosové. Mungesa
e koordinimit mes zyrave té prokuroréve réndon edhe mé tepér punén e prokuroréve qé
edhe ashtu jané té rénduar me mungesén e stafit dhe me tepér shumé raste.”

% pgr mé shumeé informata pér vendndodhjen dhe mandatin e kétyre zyrave, shih (né gjuhén angleze):
Rubotham, Sejr, Tunheim, Wiggins, and Zimmer, “Kosovo Judicial System: Assessment and Proposed Options
2003-2004,” raport i pérgatitur me kérkesén e PSSP-s€ dhe ish-Késhilli Prokurorial dhe Gjygésor i Kosovés,
korrik 2005, fq.34-36 (tutje: “Rubotham and others, ‘Kosovo Judicial System Assessment™).

# Intervisté e Human Rights Watch me personelin e Zyrés sé Prokurorit Publik t& Kosovés, Prishting, 1 shkurt
2006. Né pyetjen e drejtpérdrejté nése kjo zyre ka supremaci mbi zyrat tjera té prokuroréve népér Kosoveé,
udhéheqgési i késaj zyre u pérgjigj: “vetém nganjéheré, né raste individuale”. Tutje ai sqaroi se, pér shembull,
nése parashtrohet njé ankesé pér njé rast né gjykatat e garkut, zyra e tij do té kishte supremacion mbi
prokurorét e gjykatés sé garkut prandaj do t& merrej me ankesén.

% |bid.

% Departamenti i Drejtésisé€ i ka théné Human Right Watch se ka gené e véshtiré gé té gjendjen njeréz té
kualifikuar pér té plotésuar kéto vende. Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar té larté, Departamenti i
Drejtésisé, Prishting, 3 shkurt 2006.
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Si¢ thoté Udhéheqési i Zyrés sé Prokurorit Publik:

Njé prokuror ndérkombétar éshté i eméruar (né kété
juridiksion). Até nuk e shoh kurré. Zyrtarisht ai punon pér kété
zyre por uné até nuk e shoh kurré. Do té ishte ndryshe sikur ai
té ishte kétu dhe sikur ne t€ takoheshim e té organizonim punén
bashké. . . kjo éshté mé se e qarté. Ata madje as nuk mundohen
ta fshehin faktin se ne jemi krejtésisht t€ ndaré.”

Mungesa e koordinimit kufizon shkémbimin e pérvojave mes vet prokuroréve vendoré
apo mes prokuroréve vendoré e ndérkombétaré si dhe pengon zhvillimin e praktikave

mé té mira.

Pas ndérrimeve t€ médha né sistemin juridik penal né prill 2004, té gjithé prokurorét,
vendoré e ndérkombétaré, tani pritet jo vetém t€ béjné ndjekjet penale por edhe té
angazhohen né cilésiné e hetuesve sé bashku me policing, duke “drejtuar dhe mbikéqyrur
punén e policisé gjyqésore né fazén paragjyqésore té procedurés penale”.® Ky rol i ri, qé
mé paré e kané kryer gjyqtarét hetues, e shton dukshém nevojén pér shérbime té
prokurorisé dhe thekson nevojén pér koordinim efikas té punés sé prokuroréve edhe
horizontalisht edhe vertikalisht. (Pér mé tepér detaje, shih kapitullin “Ndikimi i

ristrukturimit t€ Sistemit juridik penal né prill 2004”).

Gjyqet

Kosova ka sistem gjyqésor civil. Struktura e tashme gjyqésore éshté vazhdimési e sistemit
qé ka ekzistuar para konfliktit, por me njé dallim té réndésishém. Ky dallim del nga
reforma e béré né prill 2004 q¢€ ka kaluar pérgjegjésité pér hetime nga gjyqtarét tek
prokurorét. Né majé éshté Gjykata Supreme me juridiksion origjinal dhe té apelit.
Gjykata supreme ka mandat té gjeré qé t€ mbikéqyré punén e gjykatave mé té uléta, por
nuk e ka ushtruar kété funksion qé nga viti 1999.%

Nén Gjykatén Supreme jané pesé gjykata t€ qarkut, gjithashtu me juridiksion origjinal
dhe té apelit.” Juridiksioni origjinal pér rastet penale né gjykatat e garkut ka té béjé me

7 Intervisté e Human Rights Watch me njé prokuror vendor, Zyra e Prokurorit Publik t& Kosovés, Prishting, 1
shkurt 2006.

%8 Shih: “Rubotham and others, “Kosovo Judicial System Assessment,” fq.70-76, pér njé analizé té ndikimit té&
transferimit t& pérgjegjésive hetuese tek prokurorét né pérputhje me kodin e ri.

% shih: Rubotham and others, “Kosovo Judicial System Assessment,” fq.26.

80 Qarge jané: Prishtina, Prizreni, Gjilani, Peja dhe Mitrovica.
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krimet q€ marrin dénim nga pesé€ e mé tepér vite heqje lirie. Nén gjykatat e qarkut jané
njézetekatér gjykata komunale né téré Kosovén me juridiksionin e shkallés sé paré pér
rastet penale g€ marrin dénime deri né pesé vijet hegje lirie.”

Jané edhe njézetepesé gjykata pér kundérvajtje qé kané juridiksion mbi rastet q¢ mund té
marrin jo mé shumé se dy muaj burgim. Kéto raste jané kryesisht t€ llojit té “prishjes sé
rendit publik”, pérfshiré pérgindjen mé té madhe té kundérvajtjeve né komunikacion.
Kéto raste nuk kérkojné apo rrallé nénkuptojné paraqitjen e prokuroréve apo avokatéve
mbrojtés né kuadér té gjykimit. Ankesat pér kundérvajtje mund t€ shqyrtohen nga
Gjykata e larté pér Kundérvajtje.

Deri né fund té€ janarit 2006 numri i gjyqtaréve vendoré dhe ndérkombétaré gé punonin
né gjyqet e Kosovés ishte 306. Gjyqtarét ndérkombétaré veprojné vetém né Gjykatén
supreme dhe ato t€ qarkut, nganjéheré si anétaré t€ paneleve t€ pérbéra nga gjyqtaré
vendoré e ndérkombétaré e nganjéheré né panele ekskluzivisht me ndérkombétaré (si¢
jané gjykimet pér krime lufte). Kéta shqyrtojné rastet e udhéhequra nga prokurorét
ndérkombétaré.

Pesédhjetenénté gjyqet e Kosovés jané té vendosura né tridhjetegjashté ndértesa né téré
Kosovén.” Shpérndarja gjeografike e gjykatave éshté paré nga disa si pengesé pér
monitorimin efikas t€ punés sé tyre nga ana e Departamentit té€ Drejtésisé, OSBE-ja,
Departamenti i Administratés Gjyqgésore dhe organizatat jo-qeveritare.

Mbikéqyrja politike e Sistemit té drejtésisé penale

Administrata ndérkombétare civile e Kombeve t€ Bashkuara né Kosové éshté njé sistem
1 ndérlikuar né té cilin pérgjegjésia ndahet mes OKB-sé¢, OSBE-sé¢ dhe Bashkimit
Evropian.® Kryesues i misionit éshté Pérfaqésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém

¥ per njé pérshkrim mé né detaje té juridiksionit té kétyre gjykatave shih diskutimin né “Rubotham and others,
‘Kosovo Judicial System Assessment’,” fq.15-22. Duhet vérejtur se pérveg njézetekatér gjykatave komunale
jané edhe departamentet tiera shtesé né dy zona me shumicé serbe: né Graganicé, ku éshté njé departament i
gjykatés komunale té Prishtinés; dhe Shtérpcé, ku éshté njé departament i gjykatés komunale té Ferizajit.

¥ Ky numér pérfshiné edhe dy departamentet né Graganicé dhe Shtérpcé si dhe Gjykatén e krimeve
ekonomike né Prishtiné. Né kété numér nuk éshté pérfshiré gjykata jo-funksionale e krimeve ekonomike né
Gjakové.

*® Sipas strukturés origjinale té Misionit t& OKB-sé& né Kosové (UNMIK), i themeluar sipas Rezolutés 1244 t&
Késhillit t& Sigurimit t&¢ OKB-sé, pérgjegjésia qe ndaré mes katér “shtyllave”. Shtylla I, e udhéhequr nga
UNHCR-ja, ishte pérgjegjése pér ndihmén humanitare; Shtylla I, nén kontrollin e UNMIK-ut, ishte pérgjegjése
pér administratén civile; Shtylla Ill, e kryesuar nga OSBE-ja, ishte pérgjegjése pér ndértimin e institucioneve;
dhe shtylla IV, e menaxhuar nga BE-ja, kishte pér detyré t& udhéheqgé rindértimin ekonomik. Shtylla humanitare
éshté mbyllur né gershor 2000 dhe éshté zévendésuar nga Shtylla | e re, ajo pér Drejtési dhe Polici, e
themeluar né maj 2001. Céshtjet policore dhe té drejtésisé nén shtyllén e administratés civile gené transferuar
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(PSSP) t€¢ OKB-sé qé ka né doré téré autoritetin legjislativ dhe ekzekutiv né Kosové,
pérfshiré edhe administrimin e sistemin e drejtésisé penale.*

Neé vitin 2001, si¢ qe paraparé nga Késhilli i Sigurimit i OKB-sé kur pat marré
pérgjegjésiné né Kosové dy vite mé herét, UNMIK-u filloi té transferojé disa nga
kompetencat tek institucionet vendore. Ndér kéto institucione jané Kuvendi i Kosovés i
zgjedhur drejtpérdrejté né zgjedhje, g€ pastaj zgjedh Kryetarin dhe eméron Qeveriné e
Kosovés. Né dy vitet e fundit, transferimi i kompetencave tek Institucionet e
Pérkohshme t€ Veté-Qeverisjes €shté shpejtuar. Pérveg transferimit t€ méhershém dhe té
gjeré t€ kompetencave né nivelin e komunave, jané edhe njé numér i kompetencave té
ministrive qé jané transferuar nga duart e ndérkombétaréve tek vendorét.*

Policia dhe Drejtésia né kuadér té UNMIK-ut

Shtylla I e UNMIK-ut—Policia dhe drejtésia ka qené aktori kryesor né Kosové né
fushén e rendit e ligjit*. Kjo shtyll¢ jo vetém qé mban kompetencat e rezervuara qé kané
té béjné me funksionimin e aspekteve t€ ndryshme t€ sistemit t€ drejtésisé penale, por po
ashtu edhe dikton politikat e institucioneve g€ i pérgjigjen asaj drejtpérdrejt. Shtylla I
mban edhe kontrollin financiar t€ gjyqésisé vendore dhe kontrollon politikat e
pérgjithshme t€ vendimmarrjes.” Shtylla I ka Departamentin e policisé qé kryesohet nga

tek shtylla e re. Shtylla Il €shté shpérndaré né vjeshté té vitit 2005 dhe funksionet e saj jané transferuar tek
institucionet vendore apo jané shpérndaré tek shtyllat tjera té misionit. Pér informata shtesé pér fillet e UNMIK-
ut dhe zhvillimet né Kosové, shih raportin mé té ri t& Késhillit té Sigurimit pér Kosovén, publikuar mé 10 shkurt
2006, né (né gjuhén angleze):
http://www.securitycouncilreport.org/site/c.gIKWLeMTIsG/b.1416071/k.D974/update_report_no3BRKosovoBR1
0_February_2006.htm (shikuar mé 14 mars 2006).

¥ Administrata civile mbéshtetet nga njé forcé pageruaijtése ndérkombétare (KFOR-i i udhéhequr nga NATO)
qé ka pér detyré t&€ mbajé pagen dhe siguriné si dhe té mbrojé kufijté e Kosovés.

% Kéto ministri jané: Ministria e Qeverisjes Lokale; Ministria e Shérbimeve Publike; Ministria e Kulturés, Rinisé
dhe Sporteve, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé ; Ministria e Shéndetésisé; Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale; Ministria e Komuniteteve dhe Kthimit; Ministria e Ambientit dhe Planifikimit Hapésinor;
Ministria e Financave dhe Ekonomisé; Ministria e Tregtisé dhe Industris€; Ministria e Energjisé dhe Minierave,
Ministria e Transportit dhe Telekomunikacioneve; dhe Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural.
Procesi i transferimit t& kompetencave né ministrité e reja, té Drejtésisé dhe Punéve té Brendshme, po
zhvillohej né kohén derisa pérpilohej ky raport. (Shih nén-kapitullin: “Themelimi i ministrive té reja té IPVQ-sé, té
Drejtésisé dhe Punéve té Brendshme)

% Mé 1 maj 2006, derisa ky raport po shtypej, Shtylla | ka pérfunduar sé ekzistuari. Funksionet e saj tani kryhen
nga njé zyre e re e ¢éshtjeve policore gé vepron né kuadér té Zyrés sé PSSP-sé (Zyra e Politikave t€ Sundimit
té Ligjit). Departamenti i Drejtésisé dhe Zyra e Komisionarit t& Policisé tani i raportojné drejtpérdrejté zévendésit
té paré té PSSP-sé€ e jo kryesuesit té Shtyllés |. Kéto ndérrime jané béré tepér voné pér t'u pérfshiré né kété
raport. Pér mé tepér, analizat e béra né kété raport nuk ndikohen nga ristrukturimi pasi UNMIK-u ende mbané
rolin mbikéqyrés mbi ¢éshtjet e drejtésisé dhe policisé. Té gjitha referencat qé né kété raport i béhen Shtyllés |
duhet té kuptohen si referime Zyrés sé PSSP-sé. Pér mé tepér informata shih Udhézimin e zyrés sé PSSP-sé
mbi ristrukturimin e Shtyllés I, 10 maj 2006, gé gjendet edhe né dosjen e Human Rights Watch.

% Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar t&€ Departamentit t& Administratés Gjygésore, Prishting, 15
shkurt 2006.
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Komisionari i Policisé Ndérkombétare dhe Departamentin e Drejtésisé, qé éshté “qendra

e angazhimeve t&€ UNMIK-ut pér vénien e rendit e ligjit né Kosové.”*

Mbikéqytja e gjyqésisé vendore nga ana e Shtyllés I mbéshtetet nga Departamenti i
Administratés Gjyqgésore qé vepron né kuadér té€ Ministrisé sé Shérbimeve Publike né
IPVQ. Ky Departament ka pérgjegjési teknike té administrimit té gjyqésisé vendore, por
kryesisht éshté e angazhuar né menaxhimin e kérkesave pér resurse materiale e njerézore
té gjyqtaréve dhe prokuroréve vendoré drejtuar Departamentit t€ Drejtésisé dhe Shtyllés
I t¢ UNMIK-ut.

Departamenti i Drejtésisé

Deri mé sot, Departamenti 1 Drejtésisé 1 UNMIK-ut ka qené pérgjegjés pér gjyqet né
Kosové, duke kryer detyrat e Ministrisé s¢ Drejtésisé. Departamenti éshté i ngarkuar me
ndjekjet penale dhe procedimin penal t€ shumicés sé krimeve serioze népérmjet
prokuroréve dhe gjyqtaréve ndérkombétaré si dhe éshté pérgjegjés pér céshtjet e
pérgjithshme juridike. Seksione té vecanta t€ Departamentit té€ Drejtésisé jané té
ngarkuara me hetimet e krimeve dhe me zhvillimin e pérgjithshém t€ drejtésisé, pérfshiré
funksionimin e pérgjithshém té gjyqésisé vendore.* Departamenti éshté pérgjegjés edhe
pér marrjen e shumé vendimeve té réndésishme né fushén e ligjésisé dhe policisé.”

Edhe pse teoritikisht shumé nga pérgjegjésité pér mbikéqyrjen e gjyqésisé né nivel té
gjykatave dhe prokurorive bie né duart e IPVQ-sé, né praktiké kjo nuk ka ndodhur. Né
vend té késaj, si¢ u tha mé larté, Departamenti i Administratés Gjyqésore (DAG]J) ka
vepruar kryesisht si uré lidhése mes gjyqeve dhe Departamentit t€ Drejtésisé né ¢éshtjet e
nevojave materiale dhe t€ personelit. DAGJ] mbané disa shénime statistikore pér punén e

% UNMIK, Shtylla I—Policia dhe Drejtésia, Hyrje, (pa daté, né gjuhén angleze), né:
http://www.unmikonline.org/justice/index_pillar1.htm (shikuar mé 17 prill 2006).

* |ntervista t& Human Rights Watch me personelin e Departamentit té Drejtésisé, Kosové, tetor e néntor 2005;
Intervisté e Human Rights Watch me stafin e Divizionit pér Politikat Ligjore, Departamenti i Drejtésisé, Prishting,
janar 2006; Intervisté e Human Rights Watch me stafin e Divizionit pér Zhvillim Juridik, Departamenti i
Drejtésisé, Prishtiné, shkurt 2006. Shih edhe pérshkrimin pér mandatin e Departamentit té€ Drejtésisé né
vebsajtin e UNMIK-ut né (né gjuhén angleze): http://www.unmikonline.org/justice/index_pillar1.htm. Pér analiza
mé té detajuara té sistemit juridik né Kosové, shih: “Rubotham and others, ‘Kosovo Judicial System
Assessment.”

“° UNMIK, Shtylla —Policia dhe Drejtésia, Hyrje, (pa daté, né gjuhén angleze) né:
http://www.unmikonline.org/justice/index_pillar1.htm (shikuar mé 17 prill 2006); Shih edhe raportin e Komitetit
pér té Drejtat e Njeriut t&¢ OKB-sé (né anglisht) “Report Submitted by the United Nations Interim Administration
Mission in Kosovo to the Human Rights Committee on the Human Rights Situation since June 1999,” (Raport
prezantuar nga Misioni i Administratés sé Pérkohshme t&€ Kombeve t€ Bashkuara né Kosové para Komitetit pér
té Drejtat e Njeriut mbi Gjendjen e té Drejtave té Njeriut gé nga gershori 1999), 15 shkurt 2006,
CCPR/C/UNK/1, paragrafi 34.
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gjykatave por nuk bén menaxhimin dhe nuk kryen funksione administrative mbi to."
Kéto funksione kryhen nga administrata e vet gjykatave apo vet kryetarét e gjykatave. Sic
thoté njé zyrtar i larté i DAG:

Edhe pse ky departament éshté transferuar né Ministriné e
Shérbimeve Publike, né té vérteté nuk éshté né krye t&
gjyqésisé, duke filluar kétu g€ nga ¢éshtja e buxhetit. Nése nuk
ke buxhet, nuk mund té marrésh asnjé vendim. Késhtu qé
duhet té koordinohemi me Departamentin e Drejtésisé. . .

Cdo gjé qé ka té béjé me punén e gjyqeve, me ¢éshtjet
profesionale, 1 pérkasin DD-sé. Stafi i gjykatave dhe resurset—
kjo 1 pérket DAG]J-sé. Deri tani DD ka vepruar si Ministri e
Drejtésisé me kompetenca té rezervuara—dhe ende vepron
késhtu. . .*#

Duke pasur parasysh se UNMIK-u ende kontrollon buxhetin dhe mban kompetenca té
rezervuara né fushén e drejtésisé dhe policisé, pérfshiré pérgjegjésité pér policing,
prokurorét, gjykatat si dhe pér vet pércaktimin e agjendave, dhe duke u bazuar né
vlerésimin e zyrtarit t€ DAG]J-sé té cituar mé larté, duket qarté se Shtylla I mbetet aktori
kryesor né sistemin e drejtésisé né Kosove.*

Themelimi i Ministrisé sé Drejtésisé dhe asaj té Punéve té€ Brendshme té
IPVQ-sé

Disa nga kompetencat e Departamentit t€ Drejtésisé jané duke u transferuar tek ministria
e re e drejtésisé né kuadér t€ IPVQ-sé. Pjesa mé e madhe e pérgjegjésive t€ Ministrisé sé
Drejtésisé né fillim do té jené té natyrés administrative. Pritet ¢ UNMIK-u do té
vazhdojé t€ mbajé pérgjegjésiné pér rastet mé té€ ndjeshme (si¢ jané ato qé kané té béjné
me konfliktet ndér-etnike dhe me krimin e organizuar) edhe pér njé kohé té shkurté apo
pak mé té gjaté. Pérfaqésuesi Special i Sekretarit t€ Pérgjithshém dhe kryesues i UNMIK-

! Intervisté e Human Rights Watch me zyrtaré té larté t& Departamentit t& Administratés Gjyqésore, Prishting,
15 shkurt 2006.

2 |bid.

3 Njé konkludim té njéjté ka béré edhe UNMIK-u, pasi ka vérejtur me sa vijon: “Pérkundér riorganizimit t&
Departamentit (DAGJ) qé té korrespondojé me kornizén kushtetuese, véshtirésité mbesin. Né esencé, korniza
mbané vendime legale e politike esenciale si funksione té rezervuara, ndonése transferon administrimin e
shumeé kétyre politikave tek Departamenti i Administratés Gjygésore né Ministriné e Shérbimeve Publike”.
UNMIK, Policia dhe Drejtésia, “Effects of Constitutional Framework” (Efektet e Kornizés Kushtetuese) (pa daté,
né gjuhén angleze) né: http://www.unmikonline.org/justice/justice.htm (shikuar mé 17 prill 2006).
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ut (aktualisht kété post e mban Soren Jessen-Petersen) do t€ mbajé kompetencat e
rezervuara pér ¢Eshtjet tepér t€ ndjeshme apo pér ¢éshtjet politike.”

Kah mesi i muajit mars 2006 éshté eméruar ministri i paré i drejtésisé dhe ky vendim
éshté miratuar nga PSSP-ja. Prioritetet e tij kryesore né tre muajt e paré né zyre, sipas
mediave, jané plotésimi i vendeve t€ punés, krijimi i njé grupi punues ndér-ministror si
dhe negociimi i kushteve té punés sé ministrisé me Shtyllén I t¢ UNMIK-ut.* Pas
themelimit t€ Ministrisé, DAG]J zyrtarisht éshté ndaré. Pérgjegijésité e Departamentit pér
céshtjet e procedurave penale jané véné nén juridiksionin e Ministrisé sé Drejtésisé.
Pérgjegijésité e saja pér administrimin e gjyqeve i jané transferuar formalisht Késhillit
Gjyqgésor t€ Kosovés (né pérputhje me Rregullores 52/2005 t&¢ UNMIK-ut).* Né kohén
kur po pérpilohej ky raport, po zhvilloheshin diskutimet pér transferimin e pérgjegjésive
pér buxhetin e administratés sé gjyqeve.”

Mé 20 dhjetor 2005, UNMIK-u ka miratuar edhe rregulloren pér themelimin e Ministrisé
s¢ Punéve t€ Brendshme. Plani veprues pér ministriné e re, sikurse edhe né rastin e
Ministrisé sé Drejtésisé, parasheh qé sé pari t€ béhet emérimi 1 ministrit dhe zévendés-
ministrit. Pas kétyre emérimeve, Ministria fillon té marré pérgjegjésité ligjore, teknike,

“ Intervisté e Human Rights Watch me zyrtaré té larté té Departamentit té€ Drejtésisé, Prishtiné, 3 shkurt 2006.
Zyra e Késhilltarit Ligjor (OLA sipas akronimit né gjuhén angleze) éshté e pérfshiré né pérpilimin dhe vlerésimin
e ligjeve; po ashtu i raporton dhe e késhillon drejtpérdrejté PSSP-né né ¢éshtjet ligjore gé kané té béjné me
misionin. Shih edhe raportin e Késhillit t& Sigurimit: “Report of the Secretary-General on the United Nations
Interim Administration Mission in Kosovo to the Security Council,” (Raporti i Sekretarit t& Pérgjithshém pér
Misionin e Administratés sé Pérkohshme té& Kombeve té€ Bashkuara né Kosové para Késhillit t& Sigurimit),
S/2006/45, 25 janar 2006. Pér informata shtesé pér transferimin e kompetencave tek ministrité e drejtésisé dhe
punéve té brendshme shih: Edina Halapi “IPVQ merr pérgjegjési té reja”, Focus Kosovo, Dhjetor 2005, né:
http://www.unmikonline.org/albanian/pub/focuskos/jan06/focusklaw1.htm (shikuar mé 17 prill 2006)

5 Shih (né gjuhén angleze): “Kosovo Ministry of Justice and of Interior Get Competencies,” (Ministria e
Drejtésisé dhe ajo e Brendshme né Kosové marrin kompetencat) Balkan Update, 22 mars 2006, né internet né:
http://balkanupdate.blogspot.com/2006/03/kosovo-ministry-of-justice-and-of.html (shikuar mé 17 prill 2006);
“Salihaj: Do t'i shérbej drejtésis€” Epoka e Re, monitorimi i mediave i Divizionit pér Informim Publik prané
UNMIK-ut, 20 mars 2006 (né posedim t& Human Rights Watch).

% Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar té Departamentit t& Drejtésisé, Kosové, 5 maj 2006. DAGJ ka
informuar se transferimi do té preké vijén e raportimit (KGJK né vend t€ DD) mé tepér se sa vetém punét e
pérditshme. Intervisté e Human Rights Watch me zyrtaré t€ Departamentit t& Administratés Gjygésore,
Prishtiné, 15 shkurt 200.

Késhilli Gjygésor i Kosovés do té shérbejé si njé krah administrativ, i pavarur, i degés sé gjyqésisé.
Anétarét e késhillit do té betohen né ceremoni solemne né fillim té prillit 2006. Shih informatén pér shtyp té
UNMIK-ut (né gjuhén angleze) né:
http://www.unmikonline.org/DPI/PressRelease.nsf/0/9609E94563A92028C12571450048F93D/$FILE/pr1523.pdf
(shikuar mé 17 prill 2006). Pér mé tepér informata pér rolin e KGJK-sé té sapoformuar shih: Arianna Lepore,
“Receté pér pavarésiné e gjygésis€”, Focus Kosovo, dhjetor 2005,né:
http://www.unmikonline.org/albanian/pub/focuskos/jan06/focusklaw2.htm (shikuar mé 6 mars 2006).

7 Korrespodencé me posté elektronike e Human Rights Watch me Departamentin e Administratés Gjygésore,
21 mars 2006.
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financiare dhe administrative té sferés sé policisé. Transferimi i kompetencave mé té
réndésishme si¢ éshté kontrolli i ploté operacional mbi SHPK-né dhe Shérbimin
Korrektues té Kosovés (SHKK, qé administron gendrat e burgimit) do té béhet vetém
pasi té€ béhet vlerésimi i efikasitetit t€ punés sé ministrive pas tre muajve t€ paré té€ punés

S€ tyre.

Nése vlerésimi do t€ jeté pozitiv, hapi tjetér do té jeté emérimi i zévendés-komisionarit té
policisé nga SHPK-ja g€ do té veprojé drejtpérdrejté nén ministrin e punéve té
brendshme, por qé ende do t€ ishte nén autoritetin e pérgjithshém t€ Pérfagésuesit
Special dhe komisionarit té€ policisé ndérkombétare t€ UNMIK-ut.*® Né kohén e
pérpilimit té raportit sapo €shté eméruar ministri i punéve t€ brendshme ndérsa dy
departamente (i Emergjencés dhe Dokumenteve Civile) jané transferuar né Ministring e

re.*®

8 Shih raportin e Késhillit t&¢ Sigurimit t&¢ OKB-sé (né gjuhén angleze): “Report of the Secretary-General on the
United Nations Interim Administration Mission in Kosovo to the Security Council,” (Raporti i Sekretarit t&
Pérgjithshém pér Misionin e Administratés sé Pérkohshme t& Kombeve té Bashkuara né Kosové para Késhillit
té Sigurimit) S/2006/45, fq. 6, paragrafi 13.

“ “Ministria e Drejtésisé dhe e Brendshme marrin kompetencat”, sipas monitorimit t&¢ mediave béré nga
Divizioni pér Informim Publik i UNMIK-ut, 21 mars 2006. Pas takimit t& paré mes ministrit té ri t& brendshém dhe
PSSP-sé, PSSP u shpreh: “jemi té vetédijshém se dy ministrité e reja kané deficite logjistike né fillim, por
UNMIK-u beson se vendorét jané kompetenté. Bazuar né até gé kemi dégjuar dhe bazuar né pérkushtimin gé
kemi paré, mendoj se mund té fillojmé shumé shpejté fazén e dyté té transferimit t&€ kompetencave”. Vebfagja
zyrtare e UNMIK-ut nuk raporton pér zhvillimet lidhur me ministrité e reja.
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Céshtja e péergjegjésisé né Kosové para marsit 2004

Edhe para marsit té vitit 2004 né Kosové nuk ka pasur shumé raste kur éshté kérkuar
pérgjegjési pér krimet. Ata q€ kané kryer krime nga i téré spektri—qé nga krimet e luftés
dhe sulmet kundér pakicavce e deri tek veprat e vogla kriminale—shpesh nuk jané
nxjerré para drejtésisé. Atmosfera e t€ qenét i paprekshém, mbi ligjin, ka prekur té gjitha
komunitete e Kosovés, si shqiptarét, si pakicat.

Gjykimet vendore pér krimet e luftés

Dua qé pérséri t€ besoj. Singerisht. Por, ¢farédo gé mé thoté
mendja ime, zemra nuk e dégjon. Ka mbetur shumé puné pa u
kryer.®

Ndér shqiptarét e Kosovés mbizotéron pérshtypja se shumé pak apo fare nuk éshté béré
drejtési pér krimet e kryera nga regjimi i Miloshevigqit.

Gjaté konfliktit mes NATO-s dhe Jugosllavisé pér Kosovén, né vitin 1999, shqiptarét e
Kosovés pésuan nga njé fushaté sistematike e vrasjeve masive, dhunimeve, débimeve té
dhunshme dhe krimeve té€ tjera té luftés té kryera nga forcat serbe e jugosllave.5!

Edhe pse krimet mé serioze t€ asaj kohe trajtohen nga Tribunali Penal Ndérkombétar
pér ish-Jugosllaviné (TPN]),” ato mé t€ lehta jané pérgjegjési e gjyqgeve té Kosovés. Deri
mé sot jané zhvilluar vetém njézetetre raste té€ krimeve té luftés né gjykatat e Kosovés.
Shumica e kétyre rasteve (pérfshiré té€ akuzuar serbé) sé pari jané zhvilluar para paneleve
té gjyqtaréve vendoré. Rastet e krimeve t€ luftés té trajtuara nga gjyqtarét vendoré jané

% |ntervisté e Human Rights Watch me personelin e njé agjencie jogeveritare, Kosové, 2 néntor 2005.

" Pér mé shumé detaje pér krimet e luftés té kryera nga forcat serbe e jugosllave gjaté konfliktit né Kosové,
shih raportin e Human Rights Watch (né gjuhén angleze): “Under Orders: War Crimes in Kosovo (New York,
2001).

%2 Shumé shqiptaré té Kosovés mendojné se as TPNJ-ja nuk ka béré drejtési. Dy nga pesé rastet e ngritura
para Tribunalit nén akuzat pér krime lufte té kryera né Kosovés kané gené kundér shqiptaréve, pjesétaré té ish-
UCK-sé, gé akuzohen pér krime kundér civiléve serbé e shqiptaré. Tri aktakuzat tjera (kundér nénté lideréve
mé té larté jugosllavé e serbé) jané pér krime té kryera kundér popullatés shqiptare gjaté konfliktit. Njé nga kéto
aktakuza, né rastin e Slobodan Milosheviqit, €shté térhequr pas vdekjes sé Miloshevigit né mars 2006. Vendimi
i paré né lidhje me konfliktin né Kosové éshté marré mé 20 néntor 2005. Fakti se dy nga tre té& akuzuarit
(“Fatmir Limaj et al”) jané shpallur t& pafajshém ka mundur té& ndihmojé té pérmirésohet pérshtypja pér TPNJ-né
ndér shqiptarét e Kosovés. Pér mé tepér informata pér punén e TPNJ-sé né Kosové shih http://www.un.org/icty
(shikuar mé 15 prill 2006).
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karakterizuar me l€shime serioze né procedura si¢ jané déshtimet pér t€ ftuar déshmitarét
kryesoré gjaté gjykimit apo shpalljet e aktvendimeve qé shpesh nuk ishin t€ mbéshtetura
me argumente bindése pér shpalljen e t€ pandehurve fajtoré.”

Pas parashtrimit té€ ankesave dhe rigjykimit para paneleve me shumicé ndérkombétare
gati té gjitha rastet kané rezultuar ose me lirimit t€ ploté nga akuzat ose me ulje té
dénimit té€ shqiptuar. Disa raste tjera jané suspenduar apo anuluar krejtésisht pér shkak se
té pandehurit duhej té gjykoheshin né mungesé pasi kishin ikur nga njésité e
paraburgimit né Kosové. Vetém njé numér i vogél i rasteve kané rezultuar me dénime
pérfundimtare, pérfshiré kétu njé rast té€ zhvilluar i absentia. Shpesh ata q€ jané shpallur

fajtoré jané dénuar pér vepra penale t€ réndomta e jo pér krime lufte.™

Aktualisht, hetimet dhe gjykimet pér krime lufte zhvillohen ekskluzivisht nga juristé dhe
gjyqtaré ndérkombétaré qé punojné pér Departamentin e Drejtésisé.*® Pérpjekjet pér té
themeluar njé gjykaté apo dhomé vendore me juridiksion special mbi krimet e luftés dhe
ato me motive etnike—gjé kjo e paré né Bosnjé, Serbi dhe Kroaci—jané ndérpreré qé né
fillim pér shkak té arsyeve financiare dhe arsye tjera.* Né vend té késaj, njé departament i

5 Njé raport i OSBE-sé, i vitit 2002, pér rastet e krimeve té Iuftés, dokumenton problemet serioze me té cilat
ballafagohen kéto raste. Problemet e identifikuara jané: shqetésimet pér qartésiné dhe saktésiné e aktakuzés;
natyra joprofesionale dhe jokomplete e aktvendimit, pérfshiré formulimin e dobét té arsyeve ligjore dhe citateve
té dobéta té ligjeve relevante; déshtimi i Gjykatés Supreme qé té “ndihmojé té vihen bazat e njé jurisprudence
té pavarur, dinamike e kritike né gjykatat e Kosovés”, alokimi i pamjaftueshém i resurseve pér prokuroré dhe
gjyqtaré té rasteve té krimeve té luftés; shgetésimet rreth kredibilitetit t& déshmitaréve; déshmité qé démtonin
né vend se té ndihmonin procesin e vendimmarrjes, duke paragitur nevojén pér incizime fjalé pér fjalé té
déshmive né gjykata; si dhe mungesa e dukshme e pérpjekjeve gé té gjenden dhe té sillen né gjykata
déshmitarét mbrojtés serbé. Shih raportin e Misionit t¢ OSBE-sé né Kosové: “Gjykimet pér Krime Lufte né
Kosové: Shqyrtim”, né: http://www.osce.org/documents/mik/2002/09/857_sq.pdf. Shih edhe raportin e Grupit té
Krizave “Finding the Balance: The Scales of Justice in Kosovo” (Gjetja e mesit: Sa éshté béré drejtési né
Kosové), Europe Report No. 134, 12 shtator 2002, (né gjuhén angleze) né:
http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=1609&I=1 (shikuar mé& 18 néntor 2005).

% Intervisté e Human Rights Watch me njé pérfagésues té€ Komitetit Ndérkombétar t€ Kryqit t&€ Kuq, Prishtiné,
11 néntor 2005; intervisté e Human Rights Watch me njé prokuror ndérkombétar, Departamenti i Drejtésise,
Prishtiné, 16 néntor 2005; intervisté e Human Rights Watch me Qendrén pér té Drejtén Humanitare, Prishtiné,
22 dhjetor 2005; intervisté e Human Rights Watch me seksionin e prokuroréve ndérkombétaré prané
Departamentit té& Drejtésis€, Prishtiné, 23 shkurt 2006. Né disa raste fitohet pérshtypja se né vend té akuzave
pér krime lufte jané ngritur akuza pér krime té€ zakonshme pér arsye té ndryshme sig jané kufizimi i gjasave pér
té frikésuar déshmitarét. Prandaj, mund té ndodhé qgé disa nga krimet e kohés sé konfliktit mund té jené hetuar
dhe ndjekur penalisht nén akuza pér krime té réndomta dhe opinioni publik nuk &shté i njoftuar pér kété.
Intervisté e Human Rights Watch me zyrtar pér informim t&€ UNMIK-ut, Prishting, shtator 2005; Intervisté e
Human Rights Watch me njé prokuror ndérkombétar, Departamenti i Drejtésisé, Prishtiné, 16 néntor 2005.

* Ka pérjashtime ndonjéheré kur gjygtaré vendoré ftohen té marrin pjesé né panelet mikse pér té marré
vendim—sic¢ éshté paraburgimi—qé nuk konsiderohet i réndé dhe késhtu nuk kérkon panel vetém
ndérkombétar. Intervisté e Human Rights Watch me seksionin e prokuroréve ndérkombétaré né Departamentin
e Drejtésisé, Prishting, 23 shkurt 2006.

% Krijimi i njé gjykate vendore gé do té merrej me krimet e luftés éshté propozuar né dhjetor 1999 por éshté
hedhur poshté si ide né gusht té vitit 2000. Edhe pse ka pasur propozime tjera tash voné drejtuar Shtyllés | pér
krijimin e njé gjykate té specializuar pér krimet serioze, pérfshiré rastet e krimeve té luftés apo atyre té€ dhunés
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prokuroréve dhe gjyqtaréve ndérkombétaré éshté ngarkuar me ¢éshtjen e trajtimit té
kétyre rasteve, me shpresé se shqetésimet g€ ishin né fillim pér shkak té anshmérisé dhe
kompetencés do t€ mund té tejkaloheshin.”

Edhe pse disa raste té krimeve té luftés ende jané duke u proceduar, gjasat pér té arritur
njé progres t€ miréfillté né kérkimin e pérgjegjésisé pér krimet e luftés jané té kufizuara.
Aktualisht jané vetém katér raste g€ jané aktive edhe pse jané gindra raste g€ jané nén
hetime. Pér mé tepér, g€ nga maji i vitit 2002 jané nisur procedurat pér vetém gjashté
raste té krimeve té luftés.*

Ndjekjet penale jané béré edhe mé té véshtira pér shkak se shumé nga té dyshuarit pér
krime nuk jané mé né Kosové. Mbetet e paqarté se sa ka ndikuar né kété sukses té
kufizuar fakti se ndér geverité kryesore peréndimore nuk i éshté kushtuar kujdes i
mjaftueshém késaj ¢éshtjeje dhe sa éshté kjo e téra njé déshtim menaxherial i UNMIK-

ut.”

Pérgjegjésia pér dhunén kundér pakicave

Para marsit 2004 bashkésia ndérkombétare kishte pérshtypjen se gjendja e pakicave né
Kosové ishte stabilizuar. Ndonése pakicat pérballeshin me dhuné té heré pas hershme,
me keqtrajtime, frikésime, kjo ishte né shkallé shumé mé té ulét se sa dhuna—pérfshiré
kétu vrasje, zjarrvénie dhe débime té dhunshme—e drejtuar kundér serbéve, roméve dhe
pakicave t€ tjera menjéheré pas térhegjes sé forcave serbe e jugosllave né gershor 1999.

Por, déshtimi i bashkésisé ndérkombétare qé t€ mbrojé pakicat para marsit 2004, e
veganérisht né vitet 1999 e 2000, tregon déshtimin e vazhdueshém qé té nxirren para
drejtésis¢ ata q€ jané pérgjegjés pér dhunén. NE njé raport t€ vitit 2002, OSBE-ja vérente

serioze ndér-etnike, né kohén e pérpilimit té kétij raporti kéto propozime ende mbeteshin té€ shqyrtohen.
Intervisté e Human Rights Watch me zyrtaré té larté té Departamentit té€ Drejtésisé, Prishting, 3 shkurt 2006;
Intervisté e Human Rights Watch me njé gjyqtar té Gjykatés Supreme, Departamenti i Drejtésisé, Prishting, 22
shkurt 2006.

% Grupi i Krizave: “Gjetja e mesit”, fq. 25. Pér analiza tjera, shih: “Hartmann, ‘International Judges and

3

Prosecutors in Kosovo'.

%8 |ntervisté telefonike e Human Rights Watch me njé zyrtar t&¢ SMSJ té€ OSBE-sé, 14 néntor 2005; Intervisté e
Human Rights Watch me stafin e seksionit t& prokuroréve né Departamentin e Drejtésisé, 23 shkurt 2006.
Raporti i OSBE-sé pérmend pesé raste shtesé ndérsa Departamenti i Drejtésis€ ka gjashté raste té reja né
dosjet e veta (mendohet pér raste qé nuk pérshihen né gjashtémbédhjeté rastet e para té raportuara né raportin
e vitit 2002 t& SMSJ té OSBE-sé).

% personeli i Departamentit té& Drejtésis€ i ka théné Human Rights Watch se vazhdojné té mbesin pengesa
serioze né hetimin dhe ngritjen e procedurave penale né rastet e krimeve té luftés, pérfshiré, pér shembull,
mungesén e programeve pér rilokimin dhe mbrojtien e déshmitaréve apo mungesén e masave diplomatike pér
té zgjidhur ¢éshtjen e té dyshuarve g€ jetojné jashté Kosovés.
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se “numri mé i madh i krimeve té rénda ndér-etnike q€ kané ndodhur gjaté dy viteve e
gjysmé té kaluara nuk kané rezultuar as me identifikimin e as me arrestimin e aktoréve té
dyshuar té veprave, késhtu qé shumica e krimeve etnike té kryera mé 1999 e 2000 nuk

jané ndjekur penalisht”.*

Bisedat e paradokohshme té Human Rights Watch me zyrtaré t&€ OSBE-sé, té
Departamentit té Drejtésisé, me Ombudspersonin, si dhe me organizata pér t€ drejtat e
njeriut dhe ligjin humanitar tregojné se edhe pas publikimin té raportit t€¢ OSBE-sé né
vitin 2002, gjendja mbetet pothuajse e njéjté.”"

Mungesa e pérgjegjésisé vérehet edhe né rastet e krimeve té luftés né té cilat viktimat
jané nga komunitet pakicé. Deri né fund té vitit 2005 né gjykata me panele vendore nuk
éshté nisur asnjé proceduré penale pér rastet né té€ cilat viktimat kané qené serbé apo
pakica tjera jo-shqiptare.”

Né intervista me Human Rights Watch, né vjeshté té vitit 2005, pjesétarét e
komuniteteve pakicé kané treguar pér sulme kundér pakicave dhe pronés sé tyre qé kurré
nuk jané ndjekur penalisht, duke i pérmendur kéto si shembuj qé tregojné se bashkésia
ndérkombétare nuk ka vullnetin qé té merret me nevojat dhe shqetésimet e tyre e 1ére mé

qé £1 mbrojé ata.*

% Raport i pérbashkét i UNHCR-sé dhe OSBE-sé (né gjuhén angleze) “Ninth Assessment of the Situation of
Ethnic Minorities in Kosovo, September 2001 — April 2002,” (Vlerésimi i nénté i gjendjes sé pakicave etnike né
Kosové, shtator 2001 — prill 2003) fq.18, né posedim té Human Rights Watch.

®" Intervisté e Human Rights Watch me ombudpersonin, Institucioni i Ombudspersonit, Prishting, 31 tetor 2005;
bisedé joformale e Human Rights Watch me zyrtaré t€ OSBE-sé, Prishting, tetor-néntor 2005; Intervisté e
Human Rights Watch me stafin e Zyrés s€ Komisionarit té Larté pér té Drejta té€ Njeriut, Prishtiné, 14 néntor
2005; Intervisté e Human Rights Watch me pérfagésues té€ Departamentit té Drejtésisé, Prishting€, 16 néntor;
Intervisté e Human Rights Watch me Qendrén pér té Drejtén Humanitare, Prishting, 22 dhjetor 2005. Human
Rights Watch ka verifikuar pérséri kété informaté me seksionin e prokuroréve ndérkombétaré né Departamentin
e Drejtésisé né shkurt 2006.

% Intervisté telefonike € Human Rights Watch me Qendrén pér té Drejtén Humanitare, Prishting, 22 dhjetor
2005.

% |ntervista t& Human Rights Watch né Kosovo, 16-25 shtator 2005.
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Reagimi i Sistemit té Drejtésisé Penale ndaj marsit 2004

Eshté trajtuar shumé dobét. Komisionari i tashém i Policisé s¢ UNMIK-
ut éshté shumé i zhgénjyer me punén qé €shté béré deri tani. Shumé pak
raste kané arritur n€ gjykata. Ata pothuajse nuk jané dénuar fare.
Njerézit kété nuk po e kuptojné. [Dhuna né] Svinjare—e téra—~éshté
filmuar nga helikopterét. Si éshté e mundur kjo?*

Sulmet kundér pakicave dhe déshtimi qé kéto té trajtohen né ményré gjegjése nuk jané
asgjé e re né Kosové. Ajo qé i dallon krimet e marsit 2004 éshté shkalla e dhunés e
pasuar me premtimin publik t€ bashkésisé ndérkombétare se ata q€ jané pérgjegjés do té
nxirren para drejtésisé. Pérpjekjet e méhershme qé té preket dhuna kundér pakicave
ndoshta ka gené mé e véshtiré pér shkak se gjyqésia dhe policia né Kosové ishin duke
béré hapat e paré. Por, gati pesé vite pas instalimit té administratés ndérkombétare,
strukturat e duhura gjygésore e hetuese éshté dashur té jené né vend.

Né fillim u duk se reagimi ndaj marsit do té jeté digka tjetér. N& ditét pas trazirave
gazetat raportonin pér shumé té arrestuar, pérfshiré edhe personat g€ kané qgené té
implikuar né organizimin e protestave dhe trazirave népér Kosove.” Rasteve té€ marsit iu
dha prioritet né sistemin gjyqésor. Njé operacion special policor—i kryesuar nga oficeré
té larté ndérkombétaré—qe themeluar qé t€ hetojé dhunén.

Megjithaté, mé tepér se dy vite mé voné, éshté e qarté se nuk éshté béré mjaft. Krahasuar
me numrin e pjesémarrésve né dhuné, me shkallén e shkatérrimit, me humbjet né jeté
njerézish, numri i atyre qé jané pérballur me akuza pér vepra penale éshté i vogel.
Shumica e atyre € jané akuzuar, jané akuzuar pér vepra t€ vogla. Dy vite mé voné,
shumé nga procedimet kané ngecur apo jané hedhur poshté krejtésisht. Dénimet qé u
jané shqiptuar atyre q€ jané shpallur fajtoré jané kritikuar si shumé té lehta.o0

% Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar té larté t&¢ UNMIK-ut, Prishting, 16 shtator 2005. Né gjuhén
shqipe fshati i lartpérmendur quhet Frashér.

% Policia e UNMIK-ut konfirmon se mé shumé se dyqind persona jané arrestuar gjaté apo menjéheré pas
trazirave. Intervisté e Human Rights Watch me zyrtaré té larté né shtabin gendror té€ Policisé s& UNMIK-ut,
Prishtiné, 27 shkurt 2006.

% Shih raportin e SMSJ t€ OSBE-sé “Reagimi i Sistemit té drejtésis€ penale ndaj trazirave té marsit 2004”,
dhjetor 2005.
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Eshté e qarté qé reagimi i sistemit té drejtésisé penale ndaj ngjatjeve té marsit té vitit
2004 nuk ka gené i atillé ¢faré ka premtuar bashkésia ndérkombétare. Arsyet pér kété
déshtim jané komplekse, por faktorét kryesoré jané:

o Ndérmartja e reformave t€ médha té sistemit gjyqésor vetém tri jané pas
trazirave t€ marsit, duke u dhéné policisé dhe prokuroréve pérgjegjési té reja né
hetimin e rasteve té cilat kéta nuk ishin né gjendje t'i vejné né pérdorim.

« Déshtimi i operacionit special té€ policisé ndérkombétare i ngritur qé té hetojé
rastet e marsit, duke ia shtuar késaj edhe faktin se operacioni qe ndaré nga pjesa
tjetér e sistemit té drejtésisé penale.

o Puna joefikase e policisé, pérfshiré masat joadekuate pér mbrojtjen e
déshmitaréve, mos-pérfundimi i procedurave, koordinimin e dobét mes policisé
ndérkombétare dhe asaj vendore, si dhe mungesén e bashképunimit me
prokurorét.

« Reagimi joadekuat né té€ pandehmat pér sjellje té keqe té pjesétaréve té Shérbimit
Policor t€ Kosovés gjaté trazirave. Kéto pandehma pérfshijné déshtimin qé té
veprohet gjaté kryerjes sé veprave penale por edhe pér pjesémarrje té
drejtpérdrejté né aktivitete kriminale.

« Pasivitet i prokuroréve edhe pse ata kané rol qendror né hetimet kriminale.
« Menaxhimi i dobét i rasteve nga ana e gjyqeve.
o  Praktika e shqiptimit t& dénimeve té lehta.

«  Mbikéqyrja dhe prioritetizimi joadekuat i sistemit gjyqésor nga administrata e
Kombeve té Bashkuara né Kosové.

Si té matet progresi né ndjekjet penale

Me qéllim qgé té vlerésohet progresi i arritur né kérkimin e pérgjegjésisé pér dhunén e
marsit 2004, sé pari duhet pasur té dhénat themelore statistikore pér numrin e hetimeve,
procedurave penale dhe dénimeve té shqiptuara. Cuditérisht, nuk ekziston konsensus i
qarté rreth kétyre numrave ndér agjencité ndérkombétare qé kané pér detyré qé té
mbikéqyrin sistemin e drejtésisé penale né Kosové. Numri i personave kundér té ciléve
jané ngritur akuzat pér vepra penale dhe natyra e kétyre akuzave éshté ¢éshtje
vecanérisht diskutabile.”

% Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar té larté t&€ OSBE-sé€, Prishtiné, 2 néntor 2005. Ky zyrtar i ka
théné Human Rights Watch-it edhe se nuk dihet numri i sakté i t& arrestuarve dhe té ndaluarve menjéheré pas
dhunés: “policét thoné vetém ‘nuk dimé’. Askush nuk ka mbajtur shénime”.
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Seksioni pér Monitorimin e Sistemit Juridik i OSBE-sé ka t€ dhéna qé pérgjithésisht
konsiderohen té jené té dhénat mé komplete pér procedurat penale dhe vendimet e
gjykatave; kéto mbahen né bazén e té dhénave té kétij institucioni.’® Sipas kétyre té
dhénave, deri né fund té tetorit 2005, kundér 424 individéve jané ngritur aktakuza pér
krime té kryera gjaté ngjarjeve t€ marsit 2004.9° Njé raport pér reagimin e sistemit
gjyqésor ndaj trazirave t€ marsit 2004, i publikuar né dhjetor 2005, ka ngritur kété numér
né 426 té€ pandehur. Edhe pse pas publikimit té kétij raporti né dhjetor 2005 OSBE-ja
nuk 1 pércjellé mé né ményré aktive kéto raste, zyrtarét e OSBE-sé i kané théné Human
Rights Watch se me sa diné ata, deri né mars 2006, numri 1 individéve té akuzuar mbetet

i njgjte.”

Statistikat e Departamentit té Drejtésisé (DD) t¢ UNMIK-ut, nga néntori 2005, tregojné
se jané€ nisur procedurat pér 348 raste. Sipas njé zyrtari t€ DD-sé, sipas definicionit raste
jané ato procedura t€ cilat kané arritur deri né pikén kur involvohet prokurori.” Sipas njé
dokumenti zyrtar t€ DD-sé qé njé zyrtar i departamentit ia ka treguar Human Rights
Watch, shihet se me 7as u referohen vetém individéve.”? Por, zyrtarét e DD-sé 1 kané
théné Human Rights Watch se megjithaté rastet mund t'u referohen edhe mé shumé té
pandehurve dhe se Departamenti nuk mbané té dhéna pér numrin e individéve té
akuzuar.”> Pér mé tepér, t&€ dhénat nga Divizioni pér mbéshtetje té drejtésisé i1
Departamentit té€ Drejtésisé pér rastet ku jané té inkuadruar ndérkombétarét tregojné se

88 gj shtytési kryesor né ndértimin e institucioneve dhe demokratizim né kuadér té sistemit t&¢ OKB-sé né
Kosové, OSBE-ja luan rol edhe né ¢éshtjet e drejtésisé dhe policisé. OSBE-ja mbéshtet Shtyllén | t&¢ UNMIK-ut
(dhe DD-né€) né ndértimin dhe administrimin e gjygésorit népérmjet monitorimit té sistemit ligjor, nése éshté né
pérputhje me standardet e té drejtave té njeriut dhe ligjin si dhe népérmjet trajnimeve dhe zhvillimin e
programeve pér profesionistét e drejtésisé. Instituti Gjygéssor i Kosovés—i themeluar nga OSBE-ja—éshté
pérgjegjés pér trajnimet né sferén e gjyqésisé dhe prokuroris€. Seksioni pér Monitorimin e Sistemit Juridik i
Departamentit té té drejtave té njeriut dhe sundimit té ligjit né kuadér t&¢ OSBE-sé pérpilon analiza tematike,
periodike, mbi funksionimin e sistemit té& drejtésisé né vend bazuar né monitorimin e gjykatave vendore.
Shumica e konsiderojné OSBE-né “element monitorues” t€ misionit né Kosové. Pér mé tepér informata pér
mandatin e OSBE-sé né Kosové shih: http://www.osce.org/Kosovo (né gjuhén angleze), ndérsa pér Institutin
Gjygésor té Kosovés shih: http://www.osce.org./kosovo/13217.html.

% Korrespondencé népérmjet postés elektronike e Human Rights Watch me njé zyrtar t& SMSJ t& OSBE-sé, 27
tetor 2005; Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar té larté t&€ OSBE-sé, Prishting, 2 néntor 2005.

" Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar t&¢ OSBE-sé&, Prishtiné, 24 janar 2006. Korrespondencé
népérmjet postés elektronike e Human Rights Watch me njé zyrtar t&¢ SMSJ t& OSBE-sé, 15 mars 2006.

™ Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar té€ Departamentit t€ Drejtésisé, Prishting, shkurt 2006.

" Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar té larté dhe me njé prokuror ndérkombétar, Departamenti i
Drejtésisé, Prishtiné, 16 néntor 2005. Memorandum i brendshém i Departamentit té€ Drejtésisé né UNMIK,
“Ndjekja penale e krimeve té trazirave t€ marsit 2004”, pa daté, né posedim t€ Human Rights Watch.

" Intervisté e Human Rights Watch me divizionin e krimeve, Departamenti i Drejtésis€, Prishtiné, 23 shkurt
2006.
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“rasti” mund té pérfshijé procedurat penale edhe kundér mé shumé se njé individi té

vetém.”

Njé zyrtar i lart€ 1 Departamentit t€ Drejtésisé, né njé bisedé me Human Rights Watch
né prill 20006, nuk ishte né gjendje g€ t€ sqarojé pse Departamenti ka dhéné shpjegime
kontradiktore pér até se ¢’gjeje i referohet numri 348 dhe tha se sé shpejti do té
takoheshin me OSBE-né pér té sqaruar kété ¢éshtje.”

Vérehet se g€ nga néntori 2005, shkalla e rasteve t€ pérmbyllura sipas OSBE-sé dhe DD-
s¢ duhet té€ jeté e njéjté. Mund t€ jeté se t€ dy numrat (426 dhe 348) u referohen numrit
té njéjté t€ procedurave kundér individéve. Sipas OSBE-sé, deri né mesin e muajit néntor
2005, jané pérmbyllur procedurat e ndjekjes penale pér 221 individé nga 426 sa jané nén
akuza, 209 jané shpallur fajtoré dhe 12 jané liruar nga akuzat, qé paraqet shkallé té
realizimit prej 51 pér qind.” Pjesén tjetér e pérbéjné individét akuzat kundér té ciléve
jané ndérpreré, procedurat penale (néntédhjetepesé rastet) dhe ata € ende presin
pérfundimin e gjykimit (110) raste. Figurat e Departamentit té Drejtésisé, pér t€ njéjtén
periudhé, tregojné se jané kompletuar 179 raste nga gjithsej 348 (me shkallé té realizimit
gjithashtu 51 pér qind).” Nga rastet e mbetura, sipas t€ dhénave t€ DD-sé,
néntédhjeteteté raste jané nén hetime ndérsa shtatédhjeten;jé presin té fillojé gjykimi.

Né shkurt 2006, Human Rights Watch ka provuar té verifikojé statistikat e rasteve qé
kané té béjné me marsin me Departamentin e Administratés Gjyqésore (DAG]J), qé
mbané disa té dhéna pér punén e gjyqésisé vendore. Pérgjigja ishte: “me kéto raste
merren ndérkombétarét. Gjyqet tona (gjyqésia vendore) thoné se ne nuk merremi me
kéto raste, por vetém prokurorét dhe gjyqtarét ndérkombétaré”.’8 Stafi i departamentit té
statistikave né DAGJ konfirmoi se ata kané bindjen se rastet e marsit jané né duart e
ndérkombétaréve késhtu qé kéto nuk do té pérfshihen né raportet e tyre pér rastet pa
pjesémarrjen e ndérkombétaréve. Kjo gjé éshté shqetésuese kur kihet parasysh se numri
mé i madh 1 rasteve t€ marsit jané trajtuar mu nga prokurorét dhe gjyqtarét vendoré pa
pjesémarrjen e ndérkombétaréve.

™ Baza e té dhénave qé administrohet nga divizioni ndérkombétar pér mbéshtetje t& gjyqésisé tregon se deri né
mars 2006 teté raste qé kané té b&jné me marsin 2004, né té cilat pérfshihen gjashtémbédhjeté té pandehur,
jané paragqitur para gjyqgtaréve ndérkombétaré né gjykatat e Kosovés. Divizioni ndérkombétar pér mbéshtetje té
gjygésisé (DNMGJ) i Departamentit té Drejtésisé, “Krimet e Iuftés dhe trazirat e marsit”, tabelé pa daté€, né
posedim té Human Rights Watch.

™ Intervisté telefonike e Human Rights Watch me njé zyrtar té larté t& Departamentit t& Drejtésisé, 12 prill 2006.
® SMSJ OSBE-sé, “Reagimi i Sistemit Juridik ndaj trazirave té€ marsit 2004”, dhjetor 2005.
" Departamenti i Drejtésisé i UNMIK-ut, “Ndjekja penale e krimeve té trazirave t& marsit 2004”.

"8 Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar té larté té& Departamentit t€ Administratés Gjygésore, Ministria
e Shérbimeve Publike, Prishtiné, 15 shkurt 2006.
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Kur kemi pyetur disa gjyqtaré dhe prokuroré né disa komuna pér até se sa raste té
lidhura me marsin kané pasur nén juridiksionin e tyre, ata rrallé kané pasur t€ dhéna té
gatshme por éshté dashur t€ kérkojné népér dosje dhe t€ llogarisin me doré numrin e
rasteve.” Asnjé nga kéta individé me té€ cilét kemi biseduar nuk ka qené né gjendje té japé
té dhéna té pérgjithshme pér numrin e té pandehurve té€ akuzuar pér incidente né lidhje
me marsin 2004.

Njésoj, gjyqtarét dhe prokurorét ndérkombétaré i kané théné Human Rights Watch-it se
nuk diné se ¢faré po ndodhé me rastet e marsit me té cilat merren homologgt e tyre
vendoré pasi (si¢ €shté sqaruar mé herét) ata funksionojné né dy binaré paralelé, ndonése
né kudér té té njéjtit sistem. Ata kishin pérshtypjen se OSBE-ja mban shénime pér
gjykatat, vecanérisht pér rastet né duart e vendoréve.

Kur Human Rights Watch shtroi ¢éshtjen e véshtirésive pér t€ gjetur t€ dhéna t€ sakta
para njé prokurori ndérkombétar, pérgjigja ishte se “kétu numrat fluturojné nga té gjitha
anét”.80 Kur e ngritém kété ¢éshtje para njé zyrtari té larté t€ Departamentit té Drejtésisé,
al u pérgjigj: “Kontrolli yné i vendoréve do té thoté t'ua marrim rastet nga duart”. Tutje
al béri té ditur se nuk e di e as q€ éshté puné e tij té dijé numrin e pérgjithshém té rasteve

té€ marsit q€ kané arritur né gjyqe.8!

Procedurat penale me pjesémarrjen e ndérkombétaréve

DD, népérmjet prokuroréve dhe gjyqtaréve ndérkombétaré, ka juridiksion mbi
pesédhjetegjashté raste té marsit, edhe pse si¢ u tha mé larté, numri i t€ pandehurve
mbetet i paqarté.”” Kéto raste trajtohen nga prokuroré dhe gjyqtaré ndérkombétaré pér
shkak se konsiderohen t€ jené raste mé serioze apo mé sensitive prandaj edhe kérkojné
angazhimin e ndérkombétaréve ashtu g€ té sigurohet se do t€ jené gjykime té drejta.
Pesédhjetegjashté rastet pérfshijné néntémbédhjeté rastet e vdekjes qé kané ndodhur
gjaté dhunés, djegien e shtépive, kisha dhe manastireve serbe, si dhe ato t€ organizimit

dhe nxitjes sé trazirave.

™ Intervista t& Human Rights Watch me gjyqtaré dhe prokuroré né Kosové, janar-mars 2006.

% |ntervisté e Human Rights Watch me njé prokuror ndérkombétar, Departamenti i Drejtésisé, Prishting, 22
shkurt 2006.

®" Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar té larté té Departamentit t& Drejtésisé, Prishting, 3 shkurt
2006.

% Edhe OSBE-ja edhe DD-ja raportojné se divizioni kriminal ndérkombétar i DD-sé ka marré “pesédhjetegjashté
raste serioze”. Té dhénat e OSBE-sé nuk tregojné numrin e pérgjithshém té personave té akuzuar.
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Shkalla e realizimit né kéto pesédhjetegjashté raste shtron pyetjen nése administrata
ndérkombétare né Kosové ka vullnet dhe éshté e afté qé t€ ndjeké penalisht dhe t€é béjé
drejtési pér krimet e kryera kundér pakicave né mars 2004. Dy vite mé voné, vetém
trembédhjeté raste—mé pak se njé e katérta—=kané rezultuar me aktvendime finale.83
Dymbédhjeté raste tjera jané “pezulluar apo hedhur poshté”.84 Vetém dy raste tjera
duket se kané potencial g€ té 1évizin pérpara né kuadér té sistemit gjyqésor, me ngritjen e
aktakuzés né njé rast dhe njé tjetér duke e pritur té ngritet aktakuza. Né njézetenénté
rastet tjera as qé kané pérfunduar hetimet preliminare—dhe nuk éshté e qarté nése do té
pérfundojné ndonjéheré. Sipas stafit t&€ Departamentit t€ Drejtésisé té intervistuar nga
Human Rights Watch, shtaté nga kéto raste u jané dorézuar prokuroréve vendoré né
fillim té vitit 20006, pér t€ paré nése ndoshta ata do t€ mund té béjné digka rreth kétyre

rasteve.8>

Progresi ka qené 1 kufizuar né procedurat penale pér rastet e néntémbédhjeté té vraréve,
qofté drejtpérdrejté, qofté térthorazi, si rezultat i dhunés dhe trazirave gjaté marsit 2004.
Procedura penale né dy raste té vrasjeve kané arritur né fazén e procedimit gjyqésor
ndérsa pesé vrasje tjera mbesin nén hetimet e policis€. Njé rast tjetér éshté hedhur
poshté ndérsa tri raste, ndonése ende nuk jané hedhur poshté formalisht, kané ngecur
pér shkak té ¢éshtjeve t€ imunitetit. Edhe pse hetimet né teté rastet tjera té mbetura nuk
jané mbyllur zyrtarisht, né kohén e shkrimit té kétij raporti, nuk ka pasur shenja se padité
do té ngrehen ndonjéheré.so

® Departamentit i Drejtésisé, “Ndjekja penale e krimeve té trazirave té marsit 2004”. Human Rights Watch ka
marré informata shtesé gjaté intervistave me zyrtaré té Divizionit kriminal t€ Departamentit t&€ Drejtésisg,
Prishtiné, 31 janar, 23 shkurt dhe 10 mars 2006. Duhet nénvizuar se baza e t€ dhénave e administruar nga
Divizioni ndérkombétar pér mbéshtetjen e gjyqésisé tregon se deri né mars 2006 jané gjithsej teté (e jo
trembédhjeté) raste qé kané té b&jné me marsin, né té cilat jané pérfshiré gjashtédhjeté té€ pandehur, g€ kané
dalé para gjyqtaréve ndérkombétaré né gjyget e Kosovés. Korrespondencé me posté elektronike e Human
Rights Watch me stafin e Divizionit gjygésor t& DD-sé&, 6 mars 2006. DNMGJ i DD-sé&, “Krimet e Iuftés dhe
trazirat e marsit”.

# Intervisté e Human Rights Watch me stafin e drejtésisé penale, Departamenti i Drejtésisé, Prishting, 10 mars
2006. Né néntor 2005, DD ka béré té ditur se pérveg trembédhjeté rasteve né té cilat jané shpallur aktvendimet,
gjashté raste jané pezulluar né pérputhje me legjislacionin vendor ndérsa pesé raste jané ende né faza té
ndryshme té procedurés penale. Departamenti i Drejtésisé i UNMIK-ut, “Ndjekja penale e krimeve té trazirave té
marsit 2004”. Pesé muaj mé voné duket se vetém dy raste jané afér “procedimit gjygésor”.

® Intervisté e Human Rights Watch me personelin e Drejtésisé penale, Departamenti i Drejtésisé, Prishting, 10
mars 2006.

% |ntervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar té larté dhe me njé prokuror ndérkombétar, Departamenti i
Drejtésisé, Prishting, 16 néntor 2005. Departamenti i Drejtésisé i UNMIK-ut, “Ndjekja penale e krimeve té
trazirave t&€ marsit 2004”. Human Rights Watch ka marré informata shtesé nga stafi i DD-sé& né shkurt 2006.
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Ndjekjet penale vendore

Né kohén e pérpilimit té kétij raporti, ishte e pamundur qé me saktési té€ gjendet numii i
procedurave penale té ngritura pér ngjarjet e marsit. Asnjé nga agjencité ndérkombétare
q€ merret me sistemin e drejtésisé penale né Kosové nuk ishte né gjendje t’i ofrojé
Human Rights Watch numrin e pérgjithshém té t€ pandehurve té akuzuar apo pér té
futur né proceduré gjyqésore né té cilat marrin pjesé prokuroré dhe gjyqtaré vendoré.
Departamenti i Administratés Gjyqésore nuk ka statistika komplete ndérsa prokurorét
dhe gjyqtarét e intervistuar nga Human Rights Watch ishin né gjendje té japin té dhéna

vetém pér numrin e procedimeve t€ tyre apo né gjykatat e tyre.

Informatat mé té plota i ka raporti i OSBE-sé pér reagimin e sistemit t€ drejtésisé penale
ndaj marsit.” Por, ndonése raporti jep numrin e pérgjithshém té té pandehurve né rastet
q¢€ kané té béjné me marsin, ai nuk jep figura qé tregojné se sa éshté numri i procedurave
penale dhe drejtésive té ndara nga ana e vendoréve dhe sa nga ana e ndérkombétaréve.
Raporti ka té dhénat té klasifikuara sipas gjykatave dhe komunave, por kéto informata
nuk mjaftojné pér té pércaktuar nése né kéto raste kané qené té inkuadruar edhe
ndérkombétarét.”

Numri i rasteve té€ udhéhequra nga vendorét nuk mund té pércaktohet as duke zbritur
numrin e rasteve té kontrolluara nga ndérkombétarét e DD-sé pasi qé nuk éshté e qarté
nése ¢do rast i referohet njé té pandehuri apo mé shumé té pandehurve. Mund té zbritet
numri i pesédhjetegjashté rasteve serioze nga numri i pérgjithshém prej 348 rasteve té
mbyllura i raportuar nga DD, g€ do ta japé numrin prej 292 rasteve té€ kontrolluara nga
vendorét. Megjithaté, ende mbetet e paqarté nése ky numér u referohet té pandehurve

individual€ apo rasteve né té cilat ka pasur mé shumé se njé té pandehur.

Prandaj, e qarté éshté vetém se shumica e procedura penale né lidhje me marsin jané nén
juridiksionin e gjyqtaréve vendoré. Pasi kéto raste jané mé pak té ndérlikuara dhe
nénkuptojné akuza mé t€ lehta, me té drejté do té pritej g€ té keté progres mé té madh
né kéto raste se sa né rastet mé t€ ndérlikuara q¢ menaxhohen nga prokurorét
ndérkombétaré.

Por, njésoj sikur qé éshté e véshtiré té pércaktohet numri i gjykimeve pér marsin pa
involvimin e ndérkombétaréve, njésoj €shté e véshtiré t€ pércaktohet se sa pérparim

8 Por, duhet theksuar se OSBE-ja nuk i konsideron statistikat e veta pér trazirat e marsit t& jené statistika
zyrtare pasi té€ dhénat e saj bazohen né dosjet e brendshme té pérpiluara gjaté monitorimit t& proceseve
gjygésore dhe intervistave me hetuesit policoré si dhe me disa gjygtaré dhe prokuroré. Shih SMSJ OSBE,
“Reagimi i Sistemit té drejtésisé ndaj trazirave té marsit 2004”, dhjetor 2005.

8 SMSJ OSBE, “Reagimi i Sistemit té drejtésisé penale ndaj trazirave t& marsit 2004”, dhjetor 2005.
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vérteté éshté arritur. T€ dhénat e ofruara nga OSBE-ja dhe UNMIK-u pér shkallén e
rasteve t€ mbyllura nuk i ndan ato né gjykime té kontrolluara nga vendorét apo
ndérkombétarét. Nése gjykimet vendore pérbéjné numrin mé t€ madh nga numri i
pérgjithshém dhe nése nisemi nga shkalla e pérgjithshme e gjykimeve pér pérfunduara,
do t€ arrijmé njé shkallé t€ realizimit t€ pérafért me at€ pér numrin e pérgjithshém té
rasteve (rreth gjysma). Nése kjo do té ishte e sakté, do t€ ishte ky njé rezultat déshpérues,
vecanérisht pasi rasteve té marsit u éshté théné prioritet né sistemin gjyqésor.

Ndikimi i ristrukturimit té sistemit té drejtésisé penale

Hyrja né fuqi e Kodit t€ ri té€ procedurés penale dhe Kodit penal, né prill 2004, ka
ristrukturuar né ményré fundamentale sistemin e drejtésisé penale né Kosové. Kosova
kaloi nga njé sistem né té cilin pérgjegjésia primare pér sjelljen e rasteve né gjykatore
binte mbi gjyqtarét hetues né njé sistem né té cilin pérgjegjésiné primare pér té sjellé
rastet né gjykatore pér gjykim bie mbi prokurorét.” Rregullat e reja vlejné si pér
prokurorét vendoré ashtu edhe pér ata ndérkombétaré.

Hytja né fuqgi e reformave kaq fundamentale pér sistemin e drejtésisé penale vetém disa
javé pas dhunés mé té keqe qé ka paré Kosova qé nga viti 1999 u bé pengesé né
pérpjekjet pér té nxjerré para drejtésisé ata q€ jané pérgjegjés.

Prokurorét hetues

Sipas aranzhmaneve té reja, té gjithé prokurorét, vendoré e ndérkombétaré, pritet qé té
luajné rol gqendror né fazén e hetimeve dhe involvimi i tyre éshté esencial pér t’u siguruar
qé té gjitha faktet e nevojshme jané grumbulluar. Megjithaté, ndér gjyqtarét, policét dhe
zyrtarét ndérkombétaré mbretéron shqetésimi se prokurorét (veganérisht ata vendoré)
nuk jané pérgatitur sa duhet pér té kryer kété rol té ri té€ “prokuroréve hetues” dhe nuk
kuptojné gjithmoné natyrén dhe ményrén si zhvillohen hetimet.” Njé zyrtar i larté né
Departamentin e Drejtésisé e pérshkruan gjendje késhtu: “prokurorét pa asnjé trajnim u
béné nga prokuroré qé pothuajse nuk kishin puné né persona kryesoré (té sistemit té

drejtésisé penale).”"

% Sistemi i méhershém haset mé shpesh né vendet me tradité té ligjit civil, ndérsa ky mé i riu haset né vendet
me tradité té sé drejtés zakonore.

% |ntervista t& Human Rights Watch me gjyqtaré vendoré, Kosové, shkurt 2006. Intervista t& Human Rights
Watch me stafin e Departamentit t€ Drejtésisé, Prishting, shkurt 2006; Intervisté telefonike e Human Rights
Watch me zyrtaré té larté té policisé s& UNMIK-ut, 21 shkurt 2006.

" Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar té larté t&€ Departamentit té€ Drejtésisé, Prishtiné, 3 shkurt
2006.
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Instituti Gjyqgésor i Kosovés (IGJK) i themeluar nga OSBE-ja éshté institucioni qé ka
mandat t'u “ofrojé gjyqtaréve dhe prokuroréve arsimin kualitativ juridik” dhe institucioni
qé ka marré pérgjegjésiné pér té trajnuar prokurorét pér ligjet e reja.”? IGJK trajnon
rregullisht té gjithé prokurorét vendoré né Kosové.” Megjithaté, ndonése ky institucion
ka béré trajnime me prokurorét vendoré pér procedurat e reja penale dhe kodin penal,
prokurorét vendoré ankohen se trajnimet ishin kryesisht sipérfagésore dhe pak té
pérdorshme pér prokurorét kombétaré.* (Zyrtaré té Departamentit té€ Drejtésisé dhe
aktoré té tjeré qé veprojné né kuadér té sistemit té drejtésisé penale né Kosové i kané
théné Human Rights Watch se ka pasur ankesa rreth kurrikulés dhe trajnimeve né
pérgjithési té mbajtura nga Instituti.*)

Prokurori kryesor né njé qark ku ne kemi béré intervista tha se stafi vendor—prokurorét,
gjyqtarét dhe stafi administrativ—nuk jané trajnuar seriozisht pér ligjet e reja prandaj
“nuk ishin gati pér sfidat € i presin.”* Njé prokuror tjetér i larté nga njé qark tjetér jep
njé pérfundim té ngjashém, duke i shpjeguar Human Rights Watch:

Kemi pasur shumé kritika. Trajnuesit nuk ishin té
kualifikuar. Prokurorét dhe gjyqtarét (qé bénin
trajnimin) nuk ishin gjithmoné té pérgatitur miré.
Ligjéruesit nuk flisnin pér tema konkrete dhe nuk
bashkévepronin. Ata (instituti trajnues) vetém e ftonte
diké dhe 1 thoshte kjo éshté tema sot dhe ai do té vinte
té ligiéronte ad hoc, né ményré joprofesionale.”

I njéjti prokuror mé pas nénvizoi se prokurorét ndérkombétaré rrallé marrin pjesé né
kéto trajnime e kur e béjné kété, zakonisht jané ligjérues: “T¢€ gjithé e fillojné ligjératén
me ‘né vendin tim.” Kemi gjashtédhjeté vende kétu (tani). Ne (Kosova) kishim
pesédhjeté vite tradité. Jemi mésuar me metodologji tjetér dhe nuk mund té ndérrojmé

brenda dy viteve”.*

%2 |nstituti Gjyqésor i Kosovés éshté themeluar nga misioni i OSBE-s& né vitin 2000. Sipas OSBE-s&, “programi
i vazhdueshém arsimor i IGJK-sé siguron qgé gjyqgtarét kané njohuri bashkékohore pér ligjin e aplikueshém dhe
pér teknikat legale”. Pér mé tepér informata shiko vebfagen e OSBE-sé né té cilén jepet njé pérshkrim i institutit
(né gjuhén angleze) né: http://www.osce.org/kosovo/13217.html (shikuar mé 14 prill 2006); instituti nuk ka
vebfagen e vet.

% Intervisté telefonike e Human Rights Watch me stafin e Institutit Gjygésor té Kosovés, 14 prill 2006.
* Intervisté e Human Rights Watch me prokuroré né Kosové, shkurt 2006.

% |ntervisté e Human Rights Watch né Kosové, shkurt 20086.

% |ntervisté e Human Rights Watch me njé prokuror ndérkombétar, Kosové, shkurt 2006.

¥ Intervisté e Human Rights Watch me njé prokuror ndérkombétar, Kosové, shkurt 2006.

% Ibid.
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Stafi i Institutit Gjygésor t€ Kosovés i ka théné Human Rights Watch se mandati i tyre
nuk pérfshin trajnimet pér prokuroré ndérkombétaré dhe se nuk e diné se kush do té
duhej té bénte kéto trajnime. Por, instituti i fton prokurorét ndérkombétaré si eksperté
dhe ligjérues pér trajnime t€ caktuara.”

Njé shqetésim tjetér sa i pérket kualitetit t€ trajnimit g€ 1 éshté pérmendur Human Rights
Watch-it Eshté se pér njé numér trajnimesh té organizuara nga Instituti Gjyqésor i
Kosovés éshté dashur t€ marrin si trajnues prokurorét dhe gjyqtarét vendoré (pér shkak
se té tjeré nuk ishin né dispozicion apo pér shkak t€ mungesés sé resurseve), madje edhe
at€heré kur vet trajnuesit kané pasur nevojé pér t'u trajnuar pér temat pér té cilat kané
ligjéruar."”

Asnjé nga prokurorét e intervistuar nuk merrnin pjesé né trajnimet né terren pér t'i
ndihmuar ata qé€ t€ kuptojné rolin e tyre si prokuroré hetues, duke udhéhequr policiné
gjygésore né hetime. N¢ fakt, nuk duket se jané organizuar trajnime té kétilla. Kur
Human Rights Watch ka ngritur ¢éshtjen e trajnimeve t€ pérbashkéta t€ policisé dhe
prokuroréve pér mjekésiné ligjore dhe procedurat e hetimeve para IGJK-sé, kéta na jané
pérgjigjur se trajnime té€ tilla jané mbajtur dhe mbahen ende.”

Né anén tjetér, kur e kemi ngritur kété ¢éshtje para zyrtaréve té larté policor, pérfshiré
personat e angazhuar né organizimin e punés arsimore, na éshté théné se trajnime té tilla
nuk ka pasur e as g€ ishin planifikuar deri né kohén e pérpilimit té kétij raporti."” Njé
zyrtar i larté policor shpjegoi se kombinimi i trajnimeve té Institutit Gjyqgésor té Kosovés
me trajnimet né Shkollén e Policisé né Vushtrri do té ishte gjé e ndérlikuar pér shkak se
kéto dy institucione kané rol t€ ndryshém. Ai tutje véren se “shumé vende thoné se

nuk ofrojné fonde pér kété.”"®

Ka pasur véshtirési edhe né kalimin nga sistemi i vjetér né té riun. Gjaté tri javéve té para
pas trazirave té marsit, gjyqtarét hetues ishin pérgjegjés pér procedimin e rasteve pasi

% |ntervisté telefonike e Human Rights Watch me stafin e Institutit Gjygésor t& Kosovés, 14 prill 2006.

% Intervista t& Human Rights Watch né Kosové, janar-shkurt 2006.

%" Intervista telefonike t& Human Rights Watch me stafin e Institutit Gjygésor té& Kosovés, 14 prill 2006.

"2 |ntervista telefonike t& Human Rights Watch me zyrtaré té larté t& Policisé s&¢ UNMIK-ut, Prishting, 21 shkurt
2006; Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar té larté té shtabit gendror té€ Policisé s&é UNMIK-ut, 27
shkurt 2006.

"% Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar t& larté né shtabin gendror té Policisé sé UNMIK-ut, 27 shkurt
2006.
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ligjet e reja ende nuk kishin hyré né fuqi.l9* Sipas njé zyrtari té larté t€ Departamentit té

Drejtésisé: “né mesnatén e 3 prillit, shumé prokuroréve vetém u jané dorézuar dosjet nga
gjyqtarét.

23105

Policia gjyqésore

Pér t'i ndihmuar prokurorét gjaté hetimeve, ligji i ri fut né pérdorim konceptin e
“policisé gjyqésore” si degé né kuadér té€ Shérbimit Policor t€ Kosovés.' Kéta policé
specialé kané pér detyré t€ punojné me prokurorét gjaté hetimeve t€ rasteve. Njé
memorandum i léshuar disa dité para miratimit t€ ligjit t€ ri i ka quajtur té gjithé policét
né té gjitha stacionet e policisé “policé gjyqésoré” dhe bénte té€ kuptohej se ¢do
komandant 1 secilit stacion duhet t€ konsiderohet udhéheqés i policisé gjygésore né
secilin stacion."”’

Por, pérveg se éshté qarkulluar ky memorandum, nuk jané marré hapa tjeré pér té
themeluar policiné gjyqésore. Asnjé oficer nuk éshté eméruar “polic gjygésor”. Nuk jané
mbajtur trajnime pér kété degé té re t€ shérbimit policor apo pér marrédhénien qé do ta
kené me prokurorét. Nuk jané véné protokolle pér té€ véné raporte mes policisé dhe
prokuroréve dhe nuk jané dhéné udhézime tjera nga UNMIK-u apo DD pér rolin dhe
funksionin e “policisé gjyqésore”. Sipas fjaléve té njé zyrtari té larté t¢ UNMIK-ut:
“koncepti (i policisé gjyqésore) ishte si njé pagézim religjioz—nijé uraté, pak ujé dhe

pérnjéheré té gjithé u béné policé gjyqésore”.'®

104 N& fillim ka pasur paqartési edhe rreth asaj se sipas cilit ligj duhet ndjekur penalisht kéta persona—sipas

kodit té ri penal apo kodit té vjetér penal—pasi veprat kané ndodhur né kohén kur né fuqi ka qené ligji i vjetér,
por gjaté hetimeve dhe fazave té gjykimit né fuqgi ka gené ligji i ri. Qe vendosur gé té aplikohet ligji gé do té jeté
mé i favorshém pér té akuzuarit. Intervisté e Human Rights Watch me zyrtaré t€ Departamentit t& Drejtésisé, 3
shkurt 2006.

'% Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar té larté t& Departamentit té Drejtésisé, Prishting, 3 shkurt

2006.

1% Kodi i Pérkohshém pér Procedurén Penale né Kosové ka hyré né fugi mé 6 prill 2004, me Rregulloren
2003/26 t&¢ UNMIK-ut. Shih:
http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/03albanian/A2003regs/RA2003_26.pdf (shikuar mé 14
prill 2006). Kodi pércakton se policé gjygésoré jané “oficerét e policisé qé, pérveg punéve té tjera policore, jané
té autorizuar té kryejné hetime dhe puné té ngjashme nén mbikéqyrjen e prokurorit publik”, ibid, Kapitulli XVIII,
Neni 151, Pika 18. Né intervista me pérfagésues té Shtyllés | dhe Departamentit t€ Drejtésisé béhej e qarté se
koncepti i policisé gjygésore nénkuptonte krijimin e njé grupi té vecanté té oficeréve té policisé gé do té punojné
si policé gjygésoré. Intervista t&€ Human Rights Watch me zyrtaré té larté té Shtyllés | t&¢ UNMIK-ut, mars 2006.
Ligji vlen pér hetimet e béra edhe nga prokurorét vendoré edhe nga ata ndérkombétaré qé veprojné né kuadér
té sistemit té€ drejtésisé penale né Kosové.

% Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar té larté t& Departamentit té Drejtésisé, Prishting, 3 shkurt
2006.

1% |ntervisté telefonike e Human Rights Watch me njé zyrtar té larté té Policisé sé UNMIK-ut, 21 shkurt 2006.
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Né shkurt 2000, zyrtaré té larté té Policisé s¢ UNMIK-ut kané pranuar se nuk ka plane
pér té operacionalizuar njésiné e veganté t&€ SHPK-sé té policisé gjyqésore. Sipas njé
zyrtari t€ larté: “¢cdo polic g€ vjen né Kosové do té jeté edhe polic gjyqésor; SHPK-ja, té

°122 109

gjithé, do t€ jené policé gjyqésoré”.

Prokurorét vendoré t€ intervistuar nga Human Rights Watch shprehén brengén e tyre
pér shkak té mungesés sé bashképunimin me Shérbimin Policor té€ Kosovés, edhe pse
késaj force 1 éshté dhéné detyra gé t€ mbéshtesé prokurorét gjaté hetimeve. Njé prokuror
thoté:

Paramendoni g€ kam njé rast g€ tek uné arrin pas njé viti. Uné nuk
mund t€ pérmirésoj asgjé, asnjé gabim qé ka béré policia. Sikur té kisha
gené i angazhuar prej fillimit, do t€ mund t€ isha pérgjegjés, por tani nuk
kam argumente. Nuk mund ta pérfundoj rastin.!10

Duke pasur parasysh déshtimin pér t€ krijuar si duhet policiné gjyqésore, nuk éshté pér
t'u habitur g€ ka shqetésime serioze pér shkak té€ mosangazhimit t€¢ SHPK-sé qé té
punojé me prokurorét gjaté hetimeve, qofté né ato pér ngjarjet e marsit por edhe pér
rastet tjera né pérgjithési. Zyrtaré té larté t&€ SHPK-sé 1 kané théné Human Rights Watch
se shkak pér kété éshté se nuk éshté sqaruar identiteti dhe roli i policisé gjyqésore né
kuadér té secilit stacion policor, duke 1éné té€ kuptohet se tani pér tani u lihet vet
prokuroréve té gjejné policét q¢ munden (dhe jané té gatshém) t'u ndihmojné rreth
hetimeve.!!! Vlerésimet e tyre tregojné pér mungesé shqetésuese té pjesémarrjes mbi kété
proces.

Mungesa e pérparimit mund té shpjegohet pjesérisht me skepticizmin e zyrtaréve té larté

policoré ndérkombétaré pér réndésiné e téré iniciativés pér té pasur polici gjyqésore.

Zyrtaré té larté, né intervista me Human Rights Watch, kané shprehur brengén se dallimi
Y > g > p g

1 punés mes policéve “gjyqésoré” dhe atyre té “zakonshém” né njé forcé policore qé

ende éshté duke béré hapat e paré rrezikon qé té ulé iniciativat dhe efikasitetin né

pérgjithési."

% Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar t& larté né shtabin gendror té Policisé sé UNMIK-ut,
Prishtiné, 27 shkurt 2006.

"% |ntervista t& Human Rights Watch me prokuroré vendoré, Kosové, shkurt 2006.

"™ Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar té larté t& SHPK-sé né shtabin gendror t& Policisé s&é UNMIK-
ut, Prishting, 23 shkurt 2006. Njé zyrtar i larté i Departamentit t€ Drejtésisé i ka théné Human Rights Watch
edhe se “ende ka tensione dhe mungesé té gartésisé ndér policét sa i pérket shkallés dhe nivelit té

instruksioneve gé duhet t&€ marrin nga prokurorét”. Intervisté e Human Rights Watch, Prishting, 27 janar 2006.

"2 |ntervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar t& lartg, shtabi gendror i Policisé s& UNMIK-ut, Prishting, 27

shkurt 2006.
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N¢é anén tjetér, prokuroré vendoré e ndérkombétaré i kané théné Human Rights Watch
se e mbéshtesin krijimin e degés s€ policisé t€ specializuar dhe me mandat t€ qarté pér té
punuar me prokurorét. Prokurorét vendoré né vecanti jané shprehur té frustruar me
gjendjen ekzistuese, duke théné se kur kérkojné informata apo puné t€ métutjeshme

hetuese nga ndonjé polic, kéta shpeshheré refuzojné té ndihmojné."

Zyrtarét e Zyrés sé Késhilltarit Ligjor t&€ PSSP-sé jané shprehur té habitur me faktin gé
kaq pak éshté béré né krijimin e policisé gjyqésore dhe né bashképunimin efikas té
policisé me prokurorét, duke vérejtur se pérfshirja e konceptit té€ policisé gjygésore né ligj
ka shénuar njé hap té¢ Kosovés drejt asaj g€ njéri e quajti “sistem modern” dhe hap té
réndésishém drejt administrimit efikas té drejtésisé."™

Roli i forcés policore civile t¢ Kombeve té Bashkuara

Operacioni special policor i déshtuar

Né maj 2004, policia e Kombeve té Bashkuara né Kosové ka themeluar operacionin
hetues special t€ udhéhequr nga ndérkombétarét—“Operacioni Thor”—pér té kryer
hetime penale né lidhje me ngjarjet e marsit. Arsye pér kété si duket ishte mungesa e
besimit ndér policiné e OKB-sé né aftésité e policisé vendore gé té grumbullojé déshmité
e nevojshme pér té€ ndjekur penalisht ata g€ jané pérgjegjés pér dhunén e marsit 2004.
Ekipet operacionale jané themeluar népér stacionet e policisé né té gjitha komunat e
prekura dhe jané plotésuar me hetues specialé té marré nga postet tjera népér Kosové
apo edhe jané rekrutuar jashté Kosovés. Mé shumé se njéqind hetues kané qené pjesé e
operacionit ““Thor” deri né fillim t€ janarit 2005 kur operacioni éshté ndérpreré.!15

Shumé policé ndérkombétaré dhe zyrtaré t€ gjyqésisé né intervista me Human Rights
Watch kané théné se operacioni “Thot” éshté ndérpreré pér shkak té mos-efikasitetit.!10
Njé zyrtar i larté 1 Policisé s¢ UNMIK-ut i ka théné Human Rights Watch se operacioni
éshté anuluar pér shkak té “menaxhimit t€¢ dobét dhe mungesés sé rezultateve”."” Sipas

"3 Intervista t& Human Rights Watch me prokuroré vendoré né Kosové, janar e shkurt 2006.

" Intervista t& Human Rights Watch me zyrtaré té larté té Zyrés sé Késhilltarit Ligjor (ZKL), Prishting, 8 mars

2006.

"3 Intervisté telefonike e Human Rights Watch me njé zyrtar né shtabin gendror t& Policisé s& UNMIK-ut,

Prishtiné, 7 néntor 2005; Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar té larté né shtabin gendror té Policisé
s& UNMIK-ut, Prishtiné, 27 shkurt 2006.

"% Intervista t& Human Rights Watch né Kosové, shtator-néntor 2005.

" Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar té larté né shtabin gendror té Policisé sé UNMIK-ut,

Prishtiné, 27 shkurt 2006.
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njé zyrtari né Departamentin e Drejtésisé: “mbretéron bindja se Thor ka gené reagim

politik dhe nuk ka funksionuar miré”."®

Njé zyrtar i lart€ 1 policisé ndérkombétare, 1 afért me operacionin, 1 ka théné Human
Rights Watch se operacioni ishte “puné e réndé dhe hetime té shumta me pak fryte”. Ai
1€ té kuptohet se pérkundér faktit g€ jané nisur mé tepér se njémijé hetime penale, ka
pasur shumé pak rezultate té prekshme, qé shihet nga pérparimi i kufizuar né ngritjen e
aktpadive pér krime serioze apo mé t€ lehta té kryera gjaté marsit.

I njéjti zyrtar i ka théné Human Rights Watch se mungesa e bashképunimit té
komunitetit shumicé dhe atyre pakicé né pjesén mé t€ madhe shpjegon déshtimin e
operacionit ¢ t€ sigurojé déshmité e nevojshme pér té€ mundésuar ndjekjet penale. Ai
gjithashtu identifikoi mungesén e qgasjes tek viktimat apo déshmitarét si njé pengesé
tjetér, vecanérisht mungesén e qasjes tek personat e zhvendosur pér shkak té trazirave
por edhe tek policét dhe ushtarakét ndérkombétaré qé tani kishin pérfunduar
misionin.!?

Zyrtaré té larté t€ Departamentit té Drejtésisé té intervistuar nga Human Rights Watch
pérmendén shqetésime té njéjta. Ata gjithashtu nénvizuan véshtirésité né grumbullimin e
fakteve pér rastet e lidhura me trazirat pér shkak se prioritet pér policiné né até kohé
ishte qé té ndalé trazirat e jo té ruajé déshmité dhe té identifikojé déshmitarét.!?0 Zyrtaré
té€ Departamentit té€ Drejtésisé gjithashtu thané se rotacioni i shpeshté i policisé
ndérkombétare pengon hetimet e vazhdueshme, duke cenuar edhe efikasitetin e
operacionit Thor."

"8 Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar té larté t& Departamentit té Drejtésisé, Prishting, 3 shkurt

2006.

"9 |ntervisté telefonike e Human Rights Watch me njé zyrtar né shtabin gendror té Policisé sé UNMIK-ut,
Prishtiné, 7 néntor 2005. Zyrtari u shpreh se njé nga sukseset mé té médha té€ Operacionit Thor ishte sigurimi i
dyzetepesé véllimeve me déshmité e personave té zhvendosur gé aktualisht jané né Serbi. Por, problemi éshté
se kéto véllime (dhe indeksi i tyre) jané né gjuhén serbe dhe ende jané duke u pérkthyer. Cfarédo plotésimi i
kétyre informatave kérkon bashképunim ndér-rajonal té policisé.

129 |Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar té larté dhe njé prokuror ndérkombétar t& Departamentit t&
Drejtésisé, Prishting, 16 néntor 2005; Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar té larté té Policisé sé
UNMIK-ut, shtabi gendror i Policisé s& UNMIK-ut, Prishtiné, 27 shkurt 2006.

2! Intervisté e Human Rights Watch me njé prokuror ndérkombétar dhe me njé zyrtar té larté té& Departamentit

té Drejtésisé, Prishting, 16 néntor 2005; Intervista t&€ Human Rights Watch me zyrtaré té larté (takime té ndara),
Departamenti i Drejtésisé, Prishtiné, 3 shkurt 2006.
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Njé zyrtar i OSBE-sé véren se rotacioni i personelit prek edhe rastet né fazén e gjykimit
kur déshmitaré ishin oficerét.”” Né shumé raste, oficerét q¢ déshmuan u paraqitén né
dégjimet e para por ata tanimé kishin pérfunduar misionin kur filluan gjykimet. Pasi qé
gjyqget nuk kishin marré déshmité e tyre—qofté gjaté procedurés hetimore apo né seanca
dégjimi t€ vecanta—né prezencé t€ mbroijtjes, déshmité e tyre nuk mund t€ pérdoreshin
gjaté gjykimit. Nuk ka fonde g€ kéta déshmitaré té sillen né Kosové pér té dhéné
déshminé (vendimi pér t'u kthyer éshté 1éné i hapur pér déshmitarét potencial€) e as gé

jan€ menduar alternativa pér té béré njé déshmi t€ drejtpérdrejté me ané té njé

videokonference apo telekonference.

Njé prokuror vendor i intervistuar nga Human Rights Watch ishte kritik ndaj déshtimit
pér t'u fokusuar né grumbullimin e déshmive g€ né fillim:

Kané mundur té béjné mé tepér xhirime gjaté trazirave. Nuk i kané
intervistuar déshmitarét menjéheré. Nuk 1 kané arrestuar njerézit
menjéheré. Pas disa ditéve, pasi kané shikuar videoxhirimet e té
tjeréve, kané provuar qé té béjné arrestime. N¢é gjykatén e qarkut (né
rajonin toné€) nuk kemi mé tepér se dhjeté raste. Mé vjen turp pasi
edhe uné vet jam déshmitar. Kam paré mijéra njeréz dhe nga téré
kjo kam vetém dhjeté raste. Eshté aq simbolike dhe éshté
mashtrim.!23

Njé gjyqtar vendor shpreh shqetésime té€ ngjashme: “Hetimet nuk jané béré si
duhet. Nése do té kishin qené atéheré qytetarét dhe njerézit kétu do té€ duhej té
ishin marré né pyetje”.124

OSBE-ja, né njé raport t& dhjetorit 2005 pér reagimin e sistemit té drejtésisé penale ndaj
trazirave t€ marsit ia ka atribuuar rezultatet e dobéta té operacionit Thor organizimit té
dobét dhe personelit po aq sa edhe ¢éshtjes s€ hetimeve dhe gasjes tek déshmitarét. Sipas
kétij raporti:

'22 Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar t& Departamentit pér té Drejtat e Njeriut dhe Sundim té Ligjit,

Misioni i OSBE-sé né Kosové, Prishting, 2 néntor 2005. Raporti i OSBE-sé i dhjetorit 2005 mbi reagimin e
drejtésisé penale ndaj marsit 2004 véren se gjykatat né pérgjithési nuk kané gené proaktive né marrjen e
déshmive té déshmitaréve potencialé (edhe atéheré kur ata jané prezenté né territorin e gjykatés) e nganjéheré
edhe qgé té sigurojné praniné e té akuzuarve né sallé. Shih SMSJ OSBE, “Reagimi i sistemit té drejtésisé ndaj
trazirave t& marsit 2004”".

"2 Intervisté e Human Rights Watch me njé prokuror vendor, Kosové, shkurt 2005.

24 |ntervista t& Human Rights Watch me gjyqtaré vendoré, Kosové, shkurt 2006.
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... hetuesit nuk i kishin pérmbushur kérkesat profesionale pér pozitat e
tyre, sa i pérket aftésive pér té folur gjuhén angleze dhe té pérvojés
aktuale pér hetuesi. Pér mé shumé, njé numér i hetimeve ishte i ndikuar
nga pengesat t€ paraqitura pér shkak té faktit se hetuesit do té kryenin
kontratat e tyre, dhe se do ta linin misionin. “Operacioni Thor”
gjithashtu e kishte krijuar njé bazé elektronike té té dhénave né té cilén
duhej té regjistrohej ¢do veprim qé ndérlidhet me rastet e trazirave.
Pérveg pranimit t€ t€ dhénave, kjo bazé e t€ dhénave gjithashtu do té
mund té shérbente pér t€ zbuluar informacione nga ndonjé hetim qé do
té ishin té€ dobishme pér hetime tjera. Megjithaté, OSBE ishte informuar
nga pérfagésuesit e “Operacioni Thor” se kjo bazé e té dhénave
faktikisht ishte e pa shfrytézuar dhe gjithashtu e pashfrytézueshme.”

Kéto shqetésime jané pérmendur edhe nga zyrtaré té larté t€ policisé t€ intervistuar nga
Human Rights Watch. Zyrtarét pérshkruan edhe problemet me kété bazé té té dhénave.
Shumé shénime jané shkruar gabimisht, njésoj si edhe emrat e personave té identifikuar
apo lokacionet, duke e béré t€ pamundur kérkimin e t€ dhénave né bazén e té dhénave.
Zyrtarét thané se kjo bazé e t€ dhénave mé nuk konsiderohet burim i informatave pér

hetimet.!26 Human Rights Watch ka dégjuar nga disa edhe se baza e t€ dhénave mé nuk

mund té pérdoret.'”

Shképutja e operacionit nga sistemi i drejtésisé penale

Duke folur pér t€ arriturat e drejtésisé penale né rastet e marsit 2004, njé zyrtar i larté i
Departamentit té Drejtésisé pranon se ndoshta “Thor e ka béré pérkeqésuar
gjendjen”.128 Njé zyrtar 1 larté 1 Policisé s¢ UNMIK-ut né njé intervisté€ pér Human
Rights Watch pranon se “até kohé mendohej qé t€ krijohej njé sistem gendror i
hetimeve, por i humbém oficerét vendoré dhe zérat e tyre”.12

Pasi g€ nuk ishte i integruar né€ sistemin e drejtésisé penale, déshtimi i operacionit Thor
pati ndikim jo vetém né hetimet pér marsin 2004 por pat efekt edhe mé t€ madh duke

125 Citat i kopjuar nga pérkthimi i OSBE-sé né gjuhén shqipe i raportit t& SMSJ t& OSBE-s&, “Reagimi i sistemit
juridik ndaj trazirave té€ marsit 2004”, fq.19, né internet né:
http://www.osce.org/documents/mik/2005/12/17177_sq.pdf (i gasur mé 17 maj 2006)

"2 |ntervisté e Human Rights Watch me zyrtaré té larté t& Policisé s& UNMIK-ut, shtabi gendror i Policisé sé
UNMIK-ut, Prishtiné, 27 shkurt 2006.

27 Intervista t& Human Rights Watch, Kosové, janar-mars 20086.

"2 Intervista t& Human Rights Watch me zyrtaré té larté, Departamenti i Drejtésisé, Prishting, 3 shkurt 20086.

2 Intervisté e Human Rights Watch me zyrtaré & larté t& Policisé sé UNMIK-ut, shtabi gendror i Policisé sé
UNMIK-ut, Prishting, 27 shkurt 2006.

39 HUMAN RIGHTS WATCH VELLIMI 18, NR. 4(D)



prekur reformat e sistemit té drejtésisé penale. T€ reagohet ndaj dhunés sé marsit ishte
sfidé e madhe pér sistemin e 1i t€ hetimeve t€ krimeve dhe pér pérgjegjésité e reja té
policisé dhe prokuroréve. Dhe, né vend se t€ investohej qé ky sistem t€ béhej efikas,
UNMIK-u vendosi g€ té€ ndérmarré njé operacion t€ ndaré nga ai. Duke béré kété
téhuajsuan Shérbimin Policor t€ Kosovés dhe padyshim nuk lané té shihet réndésia e
operacionalizimit t€ degés sé re t€ policisé q€ do té€ duhej té mbéshteste prokurorét né
rolin e tyre hetues.

Eshté véshtiré té mos arrihet né pérfundimin se energjité e shpenzuara né kété operacion
do té kishte qené mé miré té shfrytézohen pér pérmirésimin e efikasitetit té njésive dhe
stacioneve policore ekzistuese duke i ndihmuar edhe qé t€ operacionalizojné pérgjegjésité
e reja t€ mbéshtetjes s€ prokuroréve né pérgatitjen e rasteve pér gjykim.

Shqgetésimet rreth mbrojties sé€ déshmitaréve

Gjaté punés hulumtuese, Human Rights Watch shpesh ka dégjuar zyrtarét e UNMIK-ut
té flasin pér “murin e heshtjes”—apo refuzimin e komuniteteve té Kosovés qé té
bashképunojné me policiné né hetimet penale. Edhe pse mund té keté pak t€ vérteté né
kété, Human Rights Watch frikésohet se institucionet ndérkombétare né Kosové kané
déshtuar ¢ seriozisht t€ adresojné ¢éshtjen e mbrojtjes sé déshmitaréve qé do té mund
té kishte inkurajuar njerézit qé té flasin.

Sipas njé késhilltari politik né Zyrén e PSSP-sé: “Nuk ka mur té heshtjes. Njerézit jané té
gatshém té flasin. Policia e UNMIK-ut e shfrytézon kété si arsyetim. Natyrisht qé nuk do
té shkojné tek policét e UNMIK-ut dhe t'u tregojné se ¢faré kané paré pa pasur garanca
se do té jené t€ sigurt”." Njé gazetar dhe drejtor i njé rrjeti gazetaresk né rajon flet
ngjashém:

Nuk mund t’i dégjoj mé kéto arsyetime pér murin e heshtjes. Nuk dua té
dégjoj mé se njerézit jané njé kope idiotésh, se jané njé fis dhe nuk flasin
me t€ tjerét. Kam vizituar familje né peréndim té Kosovés (duke béré
hulumtime pér njé storie) dhe ata as q€ 1 ka pyetur ndokush ndonjé gjé.
Nése muri i heshtjes éshté problem atéheré asnjéheré nuk ka pasur njé
fushaté t€ policisé pér t€ dalé té bisedojné me njerézit. Tregoni se keni
njé strategji dhe merruni me problemin.™

3% Intervisté e Human Rights Watch me njé késhilltar politik né Zyrén e PSSP-sé, Prishting, gusht 2005.

¥ Intervisté e Human Rights Watch me njé gazetar, Kosové, gusht 2005.
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Ndonése frikésimi i déshmitaréve éshté pranuar q€ moti si pengesé serioze pér
funksionimin e duhur té sistemit t€ drejtésisé penale né Kosové, ¢éshtja e mbrojtjes sé
déshmitaréve asnjéheré nuk éshté adresuar né ményré gjithépérfshirése nga aktorét
ndérkombétaré té€ ngarkuar me menaxhimin e sistemit e drejtésisé penale né Kosové.

Zyrtarét e policisé ndérkombétare argumentojné se mbrojtja e déshmitaréve éshté gjé e
véshtiré né njé vend té vogél si Kosova, ku komunitetet jané relativisht té vogla né
numér ndérsa rrjetet familjare e t€ komunitetit jané té gjéra, duke béré pothuajse té
pamundur qé déshmitarét t€ mbeten anonimé. Raporti i OSBE-sé pér trazirat e marsit
tregon se kjo ishte vecanérisht shqetésuese pér policét nga té cilét ishte kérkuar qé té jené
déshmitaré né gjykime.'”

Disa oficeré policoré i kané théné Human Rights Watch se rilokimi i déshmitaréve ofron
zgjidhje mé t€ miré€ se sa masat pér mbrojtjen e déshmitaréve." Njé zyrtar i larté i
Policisé s¢ UNMIK-ut argumenton se “sistemi aktual i mbrojtjes s¢ déshmitaréve (né
Kosové) mé shumé i ngjan burgut pasi burgimi do té ishte ményra e vetme pér t'i

mbrojtur (déshmitarét)”.'

Aktualisht nuk ka asnjé opcion pér rilokim sepse geverité né BE dhe vendet tjera nuk
jané t€ gatshme t€ marrin déshmitaré nga Kosova.” Deri sa mbrojtja e déshmitaréve nuk
pranohet si pengesé né pérparimin né kérkimin e pérgjegjésisé dhe nuk vihet larté né
agjendén politike, véshtiré se gjérat do té ndryshojné.

Paralelisht me futjen e késaj ¢éshtjeje né listén e prioriteteve, té gjitha agjencité
pérgjegjése pér sistemin e drejtésisé penale duhet té dyfishojné pérpjekjet e tyre pér té
siguruar mbrojtje pér déshmitarét né Kosové. Vetém rilokimi nuk mjafton qé té zgjidhet
problemi i frikésimit té€ déshmitaréve dhe nuk mund té jeté zévendésim pér njé regjim
mbrojtés sistematik dhe té besueshém qé do té inkurajonte déshmitarét qé té flasin.

Programet konkrete pér mbrojtjen e déshmitaréve né Kosové kérkojné rregulla e
procedura mé t€ mira. Konkretisht, UNMIK-u, OSBE-ja, Policia e UNMIK-ut, SHPK-
ja dhe Ministria e Drejtésisé duhet té bashképunojné qé té pérmirésojné mekanizmat pér

32 pgr diskutim mé detajor pér frikésimin e déshmitaréve dhe mbrojtjes sé tyre né rastet e marsit, shih SMSJ
OSBE, “Reagimi i sistemit t€ drejtésis€ ndaj trazirave t& marsit 2004”.

"33 Intervista t& Human Rights Watch me zyrtaré té policisé, Kosové, shkurt 2006.

3 Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar té larté t& Policisé s& UNMIK-ut, shtabi gendror i Policisé sé
UNMIK-ut, Prishting, 27 shkurt 2006.

*® Human Rights Watch di vetém pér njé rast té rilokimit jashté rajonit.
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kontaktim t€ déshmitaréve; té€ zhvillojné masa mbrojtése mé té mira g€ do t'ua
mundésonin déshmitaréve té japin déshmi pa u zbuluar identiteti i tyre, si¢ jané aparatet
pér ndryshimin e zérit apo déshmité e dhéna népérmijet video-linkut; t€ shkurtohet koha
deri né fillimin e gjykimit qé vé né rrezik déshmitarét; t€ pérmirésohet bashképunimi mes
prokurorisé dhe policisé; t€ qartésohen edhe mé shumé rregullat g€ ndalojné zbulimin e
identitetit t€ déshmitaréve; si dhe té hetohen dhe ndjekjen penalisht té gjithé ata qé
marrin guximin té pengojné déshmitarét dhe té merren masa pér t'u siguruar qé
pérpjekjet pér frikésimin e déshmitaréve sjellin dénime me burgim me kohé té gjaté.136

Pasiviteti i policisé dhe mospérfundimi i hetimeve

Eshté mé se e qarté qé policét ndérkombétaré gé ishin caktuar né Operacionin Thor
kané luajtur rol tepér pasiv né hetime dhe shpesh pritnin qé déshmitarét potencialé apo
informatorét t€ vijné tek ta.137 Kur Human Rights Watch ka intervistuar pakicat e
zhvendosura gjaté trazirave té marsit 2004, n€ shtator dhe tetor 2005, ishte e qarté qé
ndonése disa prej tyre ishin kontaktuar n€ javét pas dhunés nga gazetaré, OJQ
humanitare dhe organizata pér té drejtat e njeriut, vetém njé numér i vogél i tyre jané
kontaktuar nga policia pér t€ mésuar se ¢faré din€ ata. Asnjé nga ata q€ ne kemi
intervistuar nuk jané ftuar qé t€ déshmojné né ndonjé proces gjyqésor.

Ata g€ kané pasur kontakte me hetuesit i kané shprehur Human Rights Watch frustrimin
e tyre me pasivitetin e tyre dhe me mos pérfundimin e tyre. N.N., njé dyzetenéntévjecar i

zhvendosur,!38 e pérshkruan késhtu pérvojén e tij me hetuesit:

Policét ndérkombétaré na ftonin ndaras pér t€ dhéné deklarata por kurré
nuk na éshté théné se c¢faré ka ndodhur mé pas. Mendoj se askush nuk
éshté nxjerré para drejtésisé dhe askush nuk ka pér qéllim qé t’1 gjejé
kéta—sepse sikur t€ déshironin, do t’1 kishin gjetur deri tani, sidomos
geveria e Kosovés dhe SHPK-ja (t€ cilét) ishin déshmitarét mé t€ miré...
Policét vézhgonin nga afér derisa (turma) hidhte guré dhe nuk i
ndalnin.!3

'3 par diskutim mé té gjeré pér céshtjen e mbrojties sé déshmitaréve né rajon, shih (né gjuhén angleze)
“Justice at Risk: War Crimes Trials in Croatia, Bosnia and Herzegovina, and Serbia,” (Drejtésia né rrezik:
Gjykimet pér krime lufte né Kroaci, Bosnjé e Hercegoviné dhe Serbi) Raport i Human Rights Watch Report,
Véllimi 16 Nr. 7(D), tetor 2004, né: http://hrw.org/reports/2004/icty1004/ (shikuar mé 3 maj 2006).

3 Intervisté e Human Rights Watch me zyrtaré té larté té Policisé s& UNMIK-ut, shtabi gendror i Policisé sé

UNMIK-ut, Prishting, 27 shkurt 2006.

3 Me qgéllim qé té ruhet identiteti i viktimave, emrat jané zévendésuar me iniciale (qé nuk jané inicialet e vérteta

té viktimés) né téré raportin.

¥ |ntervisté e Human Rights Watch me njé burré té zhvendosur pesédhjetenénté viegar, Kosové, 18 shtator
2005.

HUMAN RIGHTS WATCH VELLIMI 18, NR. 4(D) 42



Njé cift i moshuar serb i zhvendosur nga dhuna e marsit, gjashtédhjetévjegari A.A. dhe
gruaja e tij pesédhjetévjecare, 1 kané treguar Human Rights Watch pér njé rast edhe mé
ckstrem t€ koordinimit dhe pércjelljes sé dobét. Cifti €shté rrahur né njé sulm mé 17
mars né t€ cilin u shkatérrua téré fshati i tyre. Por, pérkundér asaj se jané intervistuar
vazhdimisht nga policia, ende nuk éshté béré asgjé. A.A. flet pér pérvojén e tij:

Turma erdh dhe na nxori jashté dhe po na rrihnin. Nuk ishte naté por
dité késhtu qé té gjithé¢ mund té shihnin. . . M€ e kegja ishte se uné u
tregova (policéve dhe ndérkombétaréve) se kush 1 ka béré gjithé kéto
gjéra e ata mé pyetén kété gjé aq shumé heré dhe ¢do muaj vinin njeréz
tjeré. Kishte plot ndérkombétaré. T¢€ gjithé ata g€ vinin merrnin shénime
késhtu si ju dhe kurré nuk béné asgjé. Askush nuk na ka ftuar. Na kané
premtuar se do té na ftojné."

A.A. tregon se né€ natén e sulmit ai dhe gruaja e tij 1 kané dhéné deklarata njé grupi té
policéve ndérkombétaré e vendoré pér até se ¢faré ka ndodhur dhe cilét kané qené
autorét e krimeve. Ai i ka théné Human Rights Watch se ¢ifti ka dhéné deklarata tjera
para policéve ndérkombétaré, cdo muaj, pér gati dhjeté muaj rresht. Cifti tregon se jané
intervistuar nga shumé policé té ndryshém gjaté késaj kohe e né disa raste edhe u jané
treguar fotografi té kryesve té€ pandehur té veprave penale té cilét kéta i kané identifikuar
para policisé. A.A. thoté se pas ¢do intervistimi, policia u ka théné “té shkojné né shtépi
dhe ata do té béjné ¢do gjé qé éshté e mundur. Ata madje na kané théné (gruas time dhe
mua) se do i sjellin njerézit g€ ne identifikuam né stacion ashtu qé té pérballemi me ta,

por kjo kur nuk ka ndodhur”.

MEé né fund, pas dhjeté vizitave né stacionin e policisé ku kané dhéné té njéjtat deklarata
para policéve ndérkombétaré népérmjet pérkthyesve, A.A. dhe gruaja e tij humbén
besimin né kété proces dhe i thané policisé se ata nuk e njohin asnjé dhe nuk diné asgjé
pér krimet. Policia i pyeti se “si nuk i njihni fqinjét tuaj té paré?”. Kur A.A. u pérgjigj se
nuk di asgjé dhe se mé nuk déshiron té vijé né stacion, ata i ndérprené vizitat.!4!

Human Rights Watch ishte né gjendje qé té konfirmojé né takime me pérfagésuesit
komunalé qé punojné né zonén prej nga jané débuar A.A. dhe gruaja e tij, por edhe nga
policé né shtabin rajonal té policisé, se hetimet nuk jané vazhduar nga prokurorét,

" Intervisté e Human Rights Watch me njé burré dhe me gruan e tij t& zhvendosur, Kosové, 19 shtator 2005.

1 Ibid.
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pérkundér involvimit té gjaté té ndérkombétaréve.!#2 Asnjé nga zyrtarét e intervistuar nga
Human Rights Watch nuk ka théné se A.A. nuk éshté déshmitar kredibil.

V.V. gjashtédhjetepesé vjecare, ende e zhvendosur nga trazirat e para dy viteve, i ka
théné Human Rights Watch se ajo do t'u kishte treguar policéve ¢faré di pér djegien e
shtépisé s¢ saj dhe pér até se ¢faré ka paré ajo, por “nuk dinim kujt t'i drejtohemi. Ata
(ndérkombétarét) vetém na kané sjellé kétu. . . Nuk dimé asgjé. Na thané t€ rijmé kétu
dhe té€ mbyllim gojén”.143

Eshté e mundur qé shumé raste gé do té kishin qené shumé té lehta pér t'u zgjidhur, tani
jané mé té véshtira sepse viktimat jané larguar nga Kosova apo éshté béré mé véshtiré qé
té gjinden né Kosové. Por Human Rights Watch ka vérejtur pasivitet dhe ngecje né
punén e Policisé s¢ UNMIK-ut edhe né rastet kur incidentet kané qené t€ dokumentuara
shumé miré ndérsa déshmitarét ishin t€ gatshém dhe ishin né dispozicion té
déshmojné.14+

Roli i Shérbimit Policor té Kosovés

Edhe pse Shérbimi Policor i Kosovés éshté dashur té keté rol qendror né hetimet pér
dhunén e marsit, Operacioni Thor e ka anashkaluar até né masé t€ madhe. Pérgjegjésia
primare pér hetimet éshté transferuar né njésiné rajonale t€ krimeve né kuadér t&¢ SHPK-
s¢ vetém at€heré kur Operacioni Thor éshté pezulluar. Kjo vonesé ka kontribuar né
mungesén e pérparimit né disa instanca pasi gjurmét jané humbur ndérsa déshmitarét mé
nuk ka gené aq lehté té gjinden.

N¢ sé paku njé rast q¢€ ka rezultuar me ndjekje penale té suksesshme, hetimet jané béré
krejtésisht vetém nga SHPK-ja.14> Por, ka shqetésime serioze edhe pér efikasitetin e
Shérbimit Policor t€ Kosovés né hetimin e dhunés sé marsit 2004.

Prokurorét i jané ankuar Human Rights Watch pér pasivitet t€ policisé dhe mungesé té

pércjelljes sé rasteve qé kishin té bénin me marsin. Sipas fjaléve té njérit: “pasiviteti i

"2 |ntervista t& Human Rights Watch me pérfagésues komunalé, Kosové, 21 shtator 2005; Intervisté telefonike

me hetuesin rajonal té policisé, 26 shtator 2005.

"3 Intervisté e Human Rights Watch me njé person té zhvendosur, Kosové, 20 shtator 2005.

" Hulumtuesit e Amnesty International i kané théné Human Rights Watch se as ata nuk kané gjetur déshmi
pér ndjekjet penale né lidhje me vende té caktuara té cilat i kané hetuar pas trazirave. Intervisté e Human
Rights Watch me Amnesty Internatinoal, 22 shtator 2005.

" Intervisté e Human Rights Watch me ish-komandantin rajonal t&¢ SHPK-sé (emri i rajonit i njohur pér autorin),
shtabi gendror i Policisé s&€ UNMIK-ut, Prishtiné, 23 shkurt 2006.
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policisé éshté problem i madh. Policia na sjell shumé t€ dhéna, kérkon nga ne qé t'i
mbyllim rastet, por vet nuk bén asgjé. . . Ne po béjmé presion pér kéto rastet e trazirave
por policia ende nuk éshté e pérkushtuar”.146 Shqetésues éshté edhe koordinimi i dobét
me Policisé e UNMIK-ut pér té cilén gjé nuk mund té fajésohet vetém Operacioni Thor.
Si¢ u tha mé larté (né€ seksionin “Ndikimi i ristrukturimit t€ Sistemit t€ drejtésisé penale
né prill 2004”), hulumtimet tona tregojné se SHPK-ja ka déshtuar t€ marré pérgjegjésité
e reja g€ t€ ndihmojé prokurorét né hetimet e tyre pér rastet e marsit, hap ky me pasoja
té médha pér hetimet.

Koordinimi i dobét me Policiné e UNMIK-ut

Human Rights Watch ka dégjuar shumé ankesa pér koordinim té dobét mes SHPK-sé
dhe Policisé s¢ UNMIK-ut. Njé nga rastet mé shqetésuese éshté treguar nga Z.Z., njé
pesédhjetenijé vijecar me aftési t€ kufizuara. Z.Z. 1 ka théné Human Rights Watch se ai
dhe néna e tij jané rrahur réndé né shtépiné e tyre gjaté trazirave. Pas sulmit ai ka qené
déshmitaré se si fqinjét e tij—té cilét i ka njohur miré—kané vjedhur e démtuar pjesén
mé té madhe té€ posedimeve té familjes. Ata pastaj i kané véné zjarrin shtépisé derisa
Z.7.. dhe néna e tij ishin brenda. Nga flakét i nxorén ushtarét e KFOR-it. Z.Z. ka
raportuar pér rastin né SHPK menjéheré pas ngjarjes por, si¢ i tha Human Rights Watch,
“asgj€ nuk éshté bére”.

Kur Human Rights Watch ka pyetur Z.Z.. nése Policia e UNMIK-ut ka gené e involvuar
né hetime, ai u pérgjigj se “disa oficeré ¢eké kané gené disa heré dhe me kané théné t'u
tregoj pérséri se ¢faré ka ndodhur. U thashé qé té€ marrin deklaratén time nga SHPK-ja.
Ata asnjéheré nuk e kané vazhduar punén—apo nése e kané béré kété, mua nuk mé kané
treguar”. Duke hezituar, mé shikon dhe mé pyet me singeritet: “A mos kam gabuar? Uné
1 dhashé té gjithé emrat”.147

Human Rights Watch ka intervistuar policé vendoré dhe zyrtaré té€ komunés né rajonin
prej nga éshté Z.Z. pér sulmin kundér tij dhe nénés sé tij, por nuk ka gjetur asnjé fakt qé
do té tregonte se éshté ndérmarré ¢farédo hapi né lidhje me kété rast.!48

8 Intervisté e Human Rights Watch me njé punétor té Divizionit t& krimit, Departamenti i Drejtésisé, Prishting,
23 shkurt 2006.
" Intervisté e Human Rights Watch me njé t& zhvendosur né Kosové, 20 shtator 2005.

' |bid. Intervisté e Human Rights Watch me policé vendoré dhe zyrtaré t& komunés, 25 shtator 2005.
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Reagimi joadekuat né pandehmat pér sjellje té keqe té SHPK-sé gjaté
trazirave

Zyrtaré ndérkombétaré 1 kané théné Human Rights Watch se personat e zhvendosur, e
né disa raste, disa té kthyer, u kané parashtruar pyetje gjaté vizitave né terren pse nuk ka
pérparim né ndjekjet penale dhe i kané eméruar té€ dyshuarit qé nuk jané akuzuar pér
ngjarjet e marsit.!4” Ndér ata qé kané béré krime pérmenden edhe pjesétaré té€ Shérbimit

Policor té Kosovés.

Kjo del né déshmité e marra nga Human Rights Watch gjaté hulumtimeve né pranveré té
vitit 2004 pér dhunén e marsit.!>0 Kemi dégjuar shumé pandehma pér déshtim té
policéve té Shérbimit Policor té Kosovés qé t€ veprojné gjaté trazirave pér té€ ndaluar
dhunén dhe krimet t€ orientuara kundér komuniteteve pakicé por edhe pandehma pér

rastet kur vet policét kané marré pjesé né to.

Né disa vende thuhet se policét kané qéndruar anash dhe vetém kané shikuar derisa
shtépité e pakicave jané djegur e plagkitur, ndérsa né njé rast tjetér tregohet se si policia i
éshté bashkuar turmés qé sapo i kishte véné zjarrin njé shtépie. Ka pasur raporte edhe se
mosveprimi i policisé ka lejuar rrahjet e rénda té minoritaréve t€ sulmuar gjaté trazirave,
dhe né njé rast, njé€ i intervistuar g€ vjen nga njé komunitet qé ishte cak i sulmeve té
turmés tregoi se éshté rrahur, keqtrajtuar verbalisht dhe arrestuar pa té drejté nga policia,
derisa turma géndronte anash duke dhéné pérkrahjen e vet.

Kéto shqetésime jané dégjuar gjithandej népér Kosové gjaté intervistave t&€ Human
Rights Watch té béra né vjeshté té vitit 2005 me pakicat e zhvendosura nga dhuna.!>!
OSBE-ja ka marré raporte té ngjashme nga pakicat e zhvendosura, qé pandehin se
oficerét e SHPK-sé nuk kané ndérmarré masa qé t€ pengojné sulmet gjaté trazirave e né

disa raste madje kané marré pjesé né ményré aktive né aktet e dhunshme.!5?

Personeli i Policisé s¢ UNMIK-ut ka deklaruar pér Human Rights Watch se jané iniciuar
gjashtédhjeteshtaté procedura hetimore penale kundér oficeréve té SHPK-sé por asnjé
nga kéto nuk ka rezultuar me fillimin e procedurés penale. Duke pasur parasysh
seriozitetin dhe natyrén specifike té€ kétyre akuzave pér pjesémartje té drejtpérdrejté né

" |ntervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar té larté t& UNMIK-ut, Prishting, 12 néntor 2005.
"% Shih raportin e Human Rights Watch, “Déshtimi pér t& mbrojtur”.

¥ Ibid.; Intervista t& Human Rights Watch me pjesétaré t& komuniteteve pakicé t& zhvendosur, Kosové, tetor
2005.

%2 OSBE, “Sfidat e t& drejtave té njeriut pas trazirave t€ muajit marsit”, 25 maj 2004, né:
http://www.osce.org/documents/mik/2004/05/2939_sq.pdf (shikuar mé 26 prill 2006).
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dhunén e drejtuar kundér pakicave dhe kundér shtépive té tyre g€ jané deponuar nga njé
numér i déshmitaréve t€ intervistuar nga Human Rights Watch dhe té tjerét, éshté pér t'u
habitur qé nuk éshté ngritur asnjé aktakuzé.

Dyzetenjé ankesa i jané drejtuar Njésisé pér standarde profesionale t€ Policisé sé
UNMIK-ut g€ éshté pérgjegjése té gjejé nése duhet té keté proceduré administrative.
Njézet oficeré qené suspenduar né fillim deri sa t€ shqyrtohen rastet e tyre, por deri né
shtator 2005 shtaté nga kéta oficeré jané kthyer né vendet e tyre pa ndonjé pasojé.!s3 Njé
hetues i larté i ka théné Human Rights Watch-it se né fund, vetém dy oficeré mund té
sanksionohen pér rolin e tyre né trazirat e marsit.1>*

Né tetor 2005, Njésia e standardeve profesionale éshté bartur tek Shérbimi Policor i
Kosovés. N¢ intervistat e béra né shkurt 2006 me kété njési, Human Rights Watch nuk
ishte né gjendje g€ t€ mésojé mé tepér pér statusin e hetimeve pér t€ pandehmat pér
léshime né detyré nga ana e policisé gjaté dhunés sé marsit 2004, pérfshiré kétu edhe
pandehmat pér déshtim né parandalimin e veprave kriminale gjaté trazirave apo edhe
pjesémartjen e drejtpérdrejté né aktet kriminale gjaté trazirave.!

Ndonése transferimi i paradokohshém i késaj detyre si dhe mungesa e memories
institucionale mund té jené njé pjesé e arsyes pér mungesén e informatave pér kété
¢éshtje, éshté shqetésuese qé€ zyrtarét e larté né stacionin qendror nuk dinin pér até se
deri ku kané shkuar hetimet pér sjelljen e policisé gjaté trazirave té€ marsit 2004.
Arsyetimi i zyrtaréve t€ njésisé pér standardet profesionale—se nuk ka mjaft komunikim
pérbrenda SHPK-sé—nuk géndron kur kihet parasysh sa té réndésishme jané kéto
hetime pér téré kredibilitetin dhe integritetin e policisé dhe pér konfidencén e opinionit
publik né punén e tyre.15

Oficerét e SHPK-sé dhe stafi administrativ qé punon né stacionet policore komunale, té
intervistuar nga Human Rights Watch—pérfshiré disa oficeré qé shérbejné si kryesues té
téré forcés né até komuné apo rajon—nuk ishin té informuar pér hetime, procedura
disiplinore apo sanksione né lidhje me sjelljen e SHPK-sé gjaté trazirave té€ marsit.

33 Intervisté telefonike e Human Rights Watch me njé hetues té larté té Policisé s& UNMIK-ut, gé ka gené pjesé
e Operacionit Thor, 25 shtator 2005; Intervisté e Human Rights Watch me Amnesty International, 22 shtator
2005.

* Intervisté telefonike e Human Rights Watch me njé hetues té larté té Policisé s& UNMIK-ut, gé ka gené pjesé

e Operacionit Thor, 25 shtator 2005.

"% |ntervisté e Human Rights Watch me té stafin e Njésisé pér standarde profesionale, Shtabi gendror i Policisé

s& UNMIK-ut, Prishting, 23 shkurt 2006.
"% Ibid.
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Pérkundrazi, bindja e hasur mé sé shpeshti ishte se policia, e vecanérisht SHPK-ja, jané
ata € 1 kané shpétuar gjérat dhe pér kété ata duhet té lavdérohen. Kur Human Rights
Watch e ka pyetur njé zévendésshef t€ policisé rreth sanksioneve kundér policéve pér
déshtimet profesionale gjaté ngjarjeve t€ marsit, personi nuk dinte fare pér léshimet
profesionale apo pér aksione disiplinore por tha se “duhet t€ jené ndaré mirénjohje pér

kryerjen e punés me sukses”1>7

Kur Human Rights Watch ka pyetur njé oficer qé punon né Akademiné Policore pér até
nése ka pasur ndérrime né kurrikulé pér shkak té trazirave té marsit 2004, na éshté théné
se nuk ka ndérruar asgjé dhe se, kur shikohet prapa, policia ka béré ¢do gjé qé ka
mundur dhe ditur né€ ato kushte. Ky oficer nénvizon se sikur t€ ndodhnin pérséri ngjatje
té ngjashme, reagimi do té ishte 1 njéjté, g€ tregon se déshtimi éshté rezultat 1 rrethanave
e jo reflektim i trajnimit, mungesés pér té vepruar apo aftésisé s¢ policisé pér té
vepruar.!58

Edhe pse ka shumé raste té€ sjelljes shembullore t€ policisé dhe veprime té guximshme té
individéve gjaté trazirave t€ marsit, éshté pér t'u shqetésuar g€ zyrtarét sikur zévendés-
komandanti i policisé i pérmendur mé larté—por edhe shumé té tjeré té intervistuar—
refuzojné té pranojné se ka pasur raste kur policia nuk ka gené né nivel té detyrés.
Déshtimi pér t'u adresuar ¢éshtja e sjelljes joprofesionale nga ana e policéve ka gjasa té
démtojé respektin pér forcén policore, veganérisht ndér komunitetet pakicé. Gjithashtu
do té keté ndikim edhe né gatishmériné e déshmitaréve potencialé gé té japin informatat
qé kané dhe do té forcojé bindjen se pér viktimat té cilave u shkelen té drejtat e njeriut
né Kosové askush nuk jep pérgjegjési.

Roli i prokuroréve

Mu né hetimet pér ngjarjet e marsit béhet e qarté se prokurorét vendoré e
ndérkombétaré nuk kané pérvetésuar si duhet pérgjegjésité e tyre té reja—qge té
udhéheqin né hetime dhe té mbikéqyrin dhe drejtojné punén e policisé g¢ mbéshtet kéto
hetime. Ndonése problemet me trajnime mund t€ jené njéfaré arsyetimi pér kété
déshtim, té bén pérshtypje edhe mosgatishméria e prokuroréve té intervistuar nga
Human Rights Watch qé té ndihen pérgjegjés pér progresin e pakté né kérkimin e
pérgjegjésisé pér marsin dhe preferojné qé né vend t€ késaj té fajésojné policiné.

¥ Intervisté e Human Rights Watch me zévendés shefin e njé stacioni té policisé né Kosové, 21 shtator 2005.

"% |ntervisté e Human Rights Watch me njé oficer té policisé, Kosové, 21 shtator 2005.
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Prokurorét vendoré

Prokurorét vendoré njézéri shprehen se nuk kané gené pjesé e hetimeve as t€ policéve
ndérkombétaré as té atyre vendoré dhe rastet kané arritur né duart e tyre disa muaj pas
ngjarjeve té marsit. Né njé rajon € ne e vizituam, pjesa me e madhe e rasteve qé kané té
béjné me marsin nuk u ishin dorézuar prokuroréve deri né vitin 2005—sé paku né njé
rast kjo éshté béré né dhjetor 2005, pra mé shumé se njé vit e gjysmé pasi kané ndodhur

incidentet.

Prokurorét kané shprehur bindjen e tyre se sikur ata t€ kishin gené té inkuadruar qé nga
fillimi “tani kjo puné do té ishte histori”.1>? Por ky qéndrim zbulon edhe mungesén e
iniciativés ndér prokurorét. Duke pasur parasysh kompetencat e reja q€ u jané dhéné,
prokurorét éshté dashur qé té kérkojné t€ punojné me policiné e jo vetém té presin gé t'u
vijné né doré rastet.

Edhe pse rruga e zakonshme e hetimeve sipas ligjit té ri Eshté qé policia raporton tek
prokurorét pér krimet, mbetet e hapur edhe mundésia qé prokurorét vet té iniciojné
hetimet. Ne nuk kemi gjetur asnjé déshmi se kjo éshté béré pér rastet e marsit. Kjo béhet
veganérisht shqetésuese kur éshté fjala pér prokurorét vendoré gé jetojné dhe punojné
né komunitetet e prekura nga dhuna e marsit 2004.

Disa nga gjyqtarét me t€ cilét kemi biseduar kané shprehur brengén e tyre me faktin qé
prokurorét qé punojné né gjyqet e tyre “vetém sa dorézojné até qé atyre u jep policia.
Ata vet nuk béjné hetime edhe pse sipas ligjit duhet té béjné hetime”.160 M€ tutje ata
shpjegojné se kur ua kané shprehur kéto shqetésime prokuroréve, “ata (prokurorét) jané
pérgjigjur se jané pak dhe se nuk kané kohé pér té béré hetime. Por kjo (hetimet e
prokuroréve) éshté thelbésore pér sistemin e drejtésisé. Njéheré duhet té verifikojmé
déshmité e pastaj t€ shpallim dénimin. Fundi i fundit, jemi duke vendosur pér fatin e njé
njeriu”.101 Njé zyrtar i Departamentit t€ Drejtésisé vleréson se kjo ka rezultuar me até qé
gjyqtarét vendoré ende mbesin té involvuar né hetime mé shumé se sa parashihet me ligj
dhe shton se pérkundér ndérrimeve né ligj, né shumé vende né Kosovés punohet “me té
vjetrén”.162

Njé arsye pér mungesén e iniciativés ndér prokurorét mund té jeté mungesa e pérgatitjes
dhe trajnimit pér ligjin e ri dhe ndikimin qé do té keté né punén e tyre. Njé prokuror

™ Intervista t& Human Rights Watch me prokuroré vendoré, Kosové, shkurt 2006.

"% |ntervista t& Human Rights Watch me gjyqtaré vendoré, Kosové, shkurt 2006.
161 |
Ibid.

'82 |Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar t& Departamentit t& Drejtésisé, Prishting, shkurt 2006.
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pranon hapur pér Human Rights Watch se “ne (prokurorét) jemi me kilometra larg nga
detyrat g€ duhet t'i kemi sipas ligjit t€ ri. Nuk jemi t€ pérgatitur pér té luajtur até rol... I
kam 450.000 banoré qé duhet pérfagésuar para gjykatave me vetém katér prokuroré.
Nuk kemi kualitet, vetém kuantitet’.163

Por, njé prokuror tjetér vendor i intervistuar nga Human Rights Watch nuk duke;j i
gatshém g€ t€ pranojé pérgjegjésiné dhe né vend té késaj mundohej gé fajin t’ia hedhé
policisé. Njé prokuror vendor mé i shtyré né moshé thoté se “(né Kosové) na nevojitet
njé polici mé vigjilente dhe mé efikase se sa shkelésit e ligjit... E si mund té béni diké
polic me vetém pesé muaj trajnim?”’164 Njé tjetér, me dyzetepesé vjet pérvojé, mendon
njésoj kur thoté “nuk di se kush po 1 trajnon kéta policé... Nése policét nuk e béjné
punén si duhet, atéheré as ne nuk mund té jemi té suksesshém”.165 Njé prokuror né njé
gjykaté t€ qarkut thoté se sipas mendimit té tij profesional, hetimet né rastet e marsit
kané déshtuar sepse “policia nuk ka béré puné sistematike né identifikimin e kryesve té
krimeve si dhe né grumbullimin e déshmive dhe kontaktimin déshmitaréve dhe

prokuroréve menjéheré” 166

Prokurorét ndérkombétaré

Personeli i Divizionit kriminal né Departamentin e Drejtésisé éshté i mendimit se
progresi i kufizuar né rastet e marsit éshté rezultat i déshtimit té policisé qé nuk ka
grumbulluar mjaft déshmi pér rastet g€ pastaj kéto t€ mund t€ ndigeshin penalisht. Njéri
nga kéta thoté: “si mund t€ ndjekim penalisht diké g€ nuk e njohim?”167 Njé tjetér e
pérshkruan gjendjen késhtu: “ne veprojmé né bazé té t€ dhénave qé kemi. Nése keni njé
forcé policore qé éshté jokompetente, atéheré nuk mund té€ béni shumé. Ky nuk éshté

problem vetém né rastet g€ kané t€ béjné me trazirat e marsit”.168

Sikur edhe né rastin e prokuroréve vendoré, gatishméria pér t€ fajésuar policiné pér
hetime té dobéta tregon pér injorim té rolit kryesor qé kané prokurorét né hetime sipas
kodit té 1i t€ procedurés penale si dhe pér té drejtén e prokuroréve gé té iniciojné vet
hetimet.

'8 Intervisté e Human Rights Watch me njé prokuror vendor, Kosové, shkurt 2006.

'* Intervisté e Human Rights Watch me njé prokuror vendor, Kosové, shkurt 2006.

'%% |ntervisté e Human Rights Watch me njé prokuror vendor, Kosové, shkurt 2006.

"% |ntervisté e Human Rights Watch me njé prokuror vendor, Kosové, shkurt 20086.

"7 |Intervisté e Human Rights Watch me njé prokuror ndérkombétar, Departamenti i Drejtésisé, Prishting, 22
shkurt 2006. Intervista t¢ Human Rights Watch me zyrtaré té& Departamentit t€ Drejtésisé, Prishting, 31 janar, 23
shkurt dhe 10 mars 2006.

"% Intervisté e Human Rights Watch me punétoré té divizionit kriminal, Departamenti i Drejtésisé, Prishtiné, 23
shkurt 2006.
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Human Rights Watch ka hasur né nivel té ulét t€ gatishmérisé té stafit t&¢ Departamentit
té Drejtésisé t€ angazhuar né ndjekjet penale si prokuroré qé t€ pranojné kété déshtim
pér t€ béré mé tepér. Njé zyrtar i larté 1 Departamentit té Drejtésisé thoté se fajtor jané
resurset ¢ kufizuara dhe fakti g€ éshté pritur shumeé:

T¢ gjithé kané pritur mé tepér nga ne, se do t€ hetonim shumé raste dhe
kjo éshté arsyeja pse ata besojné g€ nuk éshté béré shumé né kérkimin e
pérgjegjésisé... Pérkundér fjaléve té médha pér rastet e marsit, ata (Shtylla
I e UNMIK-ut) nuk na ka dhéné mé tepér resurse. Ne ishim té ngarkuar
me puné edhe pérpara ndérsa tani jemi t€ stérngarkuar. . 169

Njé jurist tjetér né DD mohon qé Departamenti i Drejtésisé nuk ka qené i suksesshém
né ndjekjet penale pér dhunén e marsit 2004.

Puna joné nuk mund t€ matet me numrin e dénimeve t€ shqiptuara.
Shqiptimi i dénimeve nuk éshté biznes por ¢éshtje e drejtésisé dhe
ndjekjes penale. A éshté gjendja e pérsosur? Jo. A jané raportet mes
policisé dhe prokuroréve té pérsosura? Jo. Por nuk éshté reale té thuhet
se kemi déshtuar sepse gjérat jané né fazén e hetimeve. Kéto jané raste
té€ ndérlikuara.170

Por, ekziston frika se me kalimin e kohés béhet mé e véshtiré qé té pérmbyllen kéto
raste. Jo vetém qé do té jeté mé e véshtiré—apo ndoshta e pamundur—qg té gjenden
déshmité materiale por edhe déshmitarét e humbin vullnetin pér té€ ndihmuar procedimet
penale.

Roli i gjykatave

Menaxhimi i dobét i rasteve

Ndjekja penale e rasteve t€ marsit nga gjyqtaré vendoré e ndérkombétaré éshté béré edhe
mé e véshtiré pér shkak t€ menaxhimit t€ dobét t€ rasteve. Gjykatat nuk kané njé bazé té
té dhénave funksionale g€ do té shérbente pér menaxhimin e rasteve, pérkundér disa

"% Intervisté e Human Rights Watch me menaxhmentin e larté té Departamentit t& Drejtésisé, Prishting, 3

shkurt 2006.

" Intervisté e Human Rights Watch me stafin e Divizionit kriminal, Departamenti i drejtésisé, Prishting, 31 janar
2006.
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pérpjekjeve pér ta krijuar njé t€ tillé.!7! Rastet e udhéhequra nga prokuroré dhe gjyqtaré
ndérkombétaré regjistrohen né njé bazé té té dhénave té ndaré.

Prokurorét dhe gjyqtarét e intervistuar nga Human Rights Watch kané identifikuar
menaxhimin e rasteve dhe problemet me renditjen kohore té gjykimeve si njé kufizim té
vecanté né procedimin adekuat té rasteve, pérfshiré kétu edhe rastet e marsit 2004.
Prokurorét (dhe gjyqtarét) né Kosové punojné né disa gjykata té€ ndryshme dhe jané
pérgjegjés pér njé numér t€ madh t€ rasteve. Pa njé menaxhim efikas té rasteve, sistemi
nuk mund té funksionojé né ményré efikase. Njé gjyqtar g€ punon né njé gjykaté
komunale e pérshkruan kété késhtu: “T'a dini q€ prokurori vien kétu njé heré né javé dhe
ne duhet t’i caktojmé t€ gjitha gjykimet t€ mbahen né até dité. Njé prokuror pér tre
gjyqtaré dhe ne té gjithé kemi seanca. . . at€heré fillojmé té grindemi”.172

Duket se nuk éshté béré mjaft nga ana e gjykatave apo organeve té mbikéqytjes sic jané
DAG]J dhe DD qé té vlerésohet efikasiteti i gjykatave né procedimin e rasteve dhe nése
ka vonesa, té shihet se ¢faré e shkakton kété. Ngjashém, Human Rights Watch nuk ka
paré se ekziston njé strategji apo njé protokoll pér té€ pércaktuar se cilat raste duhet té
vihen né rend t€ dités pér t'u shqyrtuar e kur jo.1”3 Kjo vlen edhe pér gjykatat individuale
por edhe pér téré sistemin.

Dénimet e lehta
Njé raport i OSBE-sé gé analizon vendimet e gjykatave né rastet g€ kané t€ béjné me
marsin zbulon tendencén gé t€ shpallen dénime t€ lehta, pasi shumica e dénime té

shpallura pér rastet e marsit jané mé afér dénimit minimal té parashikuar pér veprén

m Njé pilot-projekt &shté duke u implementuar né katér gjykata té garkut jashté Prishtinés qé duket se éshté i

suksesshém por kjo do té kérkojé té vazhdohet mbéshtetja pér té. Sistemi i bazés sé té€ dhénave éshté
vendosur né gjykatén e Prishtinés pér mé se tri vite, por nuk shfrytézohet. Disa nga pengesat qé jané
identifikuar jané reduktimet e energjisé elektrike & pengon punén me kompjuter, problemet me gasje né
internet; nevojat pér trajnim si dhe mungesa e njé specialisti té teknologjisé informative pér té korrigjuar
problemet dhe pér té ndihmuar trajnimet dhe pér t€ dhéné udhézime pér puné. Njé zyrtar shprehu brengén se
pengesé kryesore €shté gatishmeéria e gjykatave qé té shfrytézojné kété sistem: “Problemi géndron né até se
njerézit duhet té fillojné té shfrytézojné kété sistem. Kjo do té paraqgiste ndérrim t€ madh t€ ményrés si punojné
por edhe pérgjegjési. Njéheré kur té futet dicka né sistem, mé nuk mund t€ ndérrohet. Ata kané friké se késhtu
do té kuptohet se ata nuk punojné aqg sa thoné€”. Intervisté e Human Rights Watch me njé menaxher té larté,
Departamenti i Drejtésis€, Prishtiné, 3 shkurt 2006; Intervisté e Human Rights Watch me me njé té punésuar té
Qendrés Kombétare pér Gjykatat Shtetérore, Prishting, 2 shkurt 2006; Intervisté e Human Rights Watch me té
punésuar né Departamentin e Administratés Gjygésore, Ministria e Shérbimeve Publike, Prishtiné, 14 shkurt
2005. Pér mé shumé informata pér Sistemin Informues pér Menaxhimin e Rasteve (Case Management
Information System - CMIS) gé do té shfrytézohet né gjyqge, shih “Rubotham and others, ‘Kosovo Judicial
System Assessment” fq. 45-46.

" Intervisté e Human Rights Watch me njé gjyqtar vendor, Kosové, shkurt 2008.

' Intervista t& Human Rights Watch me gjyqtaré dhe prokuroré, Kosové, shkurt-mars 2006.
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gjegjése.’* Raporti véren edhe se gjykimet nuk kané marré pérsyshé rrethanat rénduese
apo lehtésuese né pércaktimin e dénimit pér té dénuarit. Raporti i OSBE-sé konkludon:

Mungesa e arsyetimit t€ duhur té€ vendimeve gjyqésore pér léndét né té
cilat éshté shqiptuar dénimi i zbutur jo vetém qé paraqget shkelje té ligjit
né fugi por edhe nuk i shérben géllimit té dénimit né raport me secilin té
akuzuar. Pér mé tepér, kjo praktiké gjithashtu mund té ndikojé né
perceptimin e opinionit publik pér até se si reagon sistemi gjyqésor ndaj
shkeljeve té rendit dhe qgetésisé publike.!75

N¢é konkludimet né raportin e vet OSBE-ja véren edhe se:

Duke shpallur dénime mé té buta né shumicén e rasteve té€ ndérlidhura
me trazirat, gjykatat kané déshtuar né dérgimin e mesazhit t€ qarté pér
dénimin e sjelljeve t€ tilla, dhe si duket nuk i kané konsideruar veprat
penale té€ cilat kané rrjedhur nga trazirat e Marsit 2004 si aq serioze. Ky
reagim relativisht i dobét i gjykatave ndaj veprave penale t€ kryera gjaté
trazirave t€ marsit 2004, jo vetém qé i kontribuon pérshtypjes sé
mosndéshkueshmérisé né popull pér kété lloj krimesh me motive etnike,
por edhe mund té konsiderohet si reagim joadekuat pér parandalimin e
akteve té ngjashme té ¢rregullimeve publike né té ardhmen.!7

Eshté praktika e shqiptimit té dénimeve té lehta né rastet e marsit ajo qé shqetéson mé sé
tepérmi. Kjo praktiké tregon pér njé ¢ekuilibér mes pavarésisé sé gjyqésorit pér t€ marré
vendime né bazé té vlerésimeve té veta dhe dhénies sé dénimit né pérputhje me ligjin.

Dénimet né rastet me gjygtaré nderkombétaré

NE€ rastet serioze t€ marsit 2004 g€ kané rezultuar me aktvendime, dénimet e shpallura

kané gené, né pjesén mé t€ madhe, formale. Shumé raste kané rezultuar me dénime me
kusht.

4 SMSJ OSBE “Reagimi i Sistemit t& drejtésisé ndaj trazirave té marsit 2004”.

7% Citat i marré nga SMSJ OSBE, “Reagimi i Sistemit juridik ndaj trazirave t& marsit 2004”, fq.34, i pérkthyer
nga OSBE-ja. Pér njé shtjellim mé té gjeré té gjetjeve t&€ OSBE-sé né lidhje me rrethanat rénduese e lehtésuese
shih edhe faget 27-33 t€ po té njéjtit raport. Faget 22-27 té po té njéjtit raport merren me ¢éshtjen e akuzave
joadekuate né rastet gé kané té béjné me marsin 2004.

78 P&rkthimi né gjuhén shqipe i OSBE-s€ i raportit t&¢ SMSJ OSBE, “Reagimi i sistemit juridik ndaj trazirave té
marsit 2004”, fq. 35.

53 HUMAN RIGHTS WATCH VELLIMI 18, NR. 4(D)



NEé njé rast me akuza pér zjarrvénje dhe plagkitje t€ njé lokacioni té trashégimisé
kulturore nga shekulli katérmbédhjeté, tre té pandehurit jané shpallur fajtor dhe kané
marré dénime nga dy deri tri vite hegje lirie. Pastaj dénimet e tyre jané pezulluar. Njésoj,
né disa raste ku t€ pandehurit jané gjetur fajtor pér pengimin e personave zyrtaré né
kryerjen e detyrés gjaté trazirave (q€ térheq dénimin me deri tri vite burg) dhe pér
pjesémartje né turmén qé ka kryer vepra penale (g€ dénohet me deri pesé vite burg),
dénimet g€ u jané shqiptuar ishin nga disa muaj deri né njé vit e gjysmé dhe t€ gjitha
qené pezulluar.17?

Dénimet me nga gjashtémbédhjeté dhe njémbédhjeté vite burg té shqiptuara aktoréve té
vrasjes s¢ Slobodan Periqit, njé burri pesédhjetenjé viecar nga Gijilani dhe pér sulm té
réndé kundér nénés sé tij shtatédhjetenjé viecare jané pérjashtim e jo rregull.1’8 Njé
pérjashtim tjetér g€ vlen té pérmendet éshté dénimi i njé serbi t€ Kosovés pér hedhjen e
njé granate né dy ushtaré t&¢ KFOR-it, duke i plagosur kéta t€ dy. Ai ka marré dénimin
prej pesé viteve burgim.17?

I pyetur pér dénimet e lehta g€ jané shqiptuar né disa raste, njé prokuror ndérkombétar
ka provuar té shpjegojé kété duke théné se né shumé raste “nuk ka pasur déshmi” dhe se
gjyqtarét Eshté dashur té kené parasysh edhe rrethanat rénduese apo ato lehtésuese, si¢
jané nése kjo ka qené hera e paré qé 1 pandehuri ka shkelur ligjin apo nése ai ka familje té
madhe qé varet nga ai. Sipas tij, kur t€ kihet parasysh kjo, dénimet e shqiptuara nuk jané
t€ buta.!80 Por, arsyetimi se né pérgjithési nuk ka pasur mjaft fakte pér té shqiptuar
dénime mé té ashpra éshté problematik pasi qé dénimet shqiptohen pasi i pandehuri
shpallet fajtor bazuar né faktet qé déshmojné pértej ¢do dyshimi té arsyeshém se i
akuzuari ka kryer veprén penale pér t€ cilén ai apo ajo akuzohet. Prandaj, kur dikush
shpallet fajtor pér njé krim serioz, déshmité qé kané provuar fajésiné duhet t€ mjaftojné
té arsyetojné edhe dénimin gjegjés me burg si¢ parasheh ligji, pérveg nése kemi t€ béjmé
me rrethana lehtésuese té jashtézakonshme.

" Dokument intern i UNMIK-ut, “Data on March 2004 Riots and Follow-up Actions, information updated in
March 2005 ” (Té dhéna pér trazirat e marsit 2004 dhe hapat e ndérmarré, informaté e plotésuar né mars
2005), mars 2005, dokument né posedim t& Human Right Watch. Shih edhe SMSJ OSBE, “Reagimi i Sistemit
té drejtésisé ndaj trazirave t€ marsit 2004”, fq.27.

78 N& kété gjykim gjashté shqiptaré t& Kosovés jané akuzuar pér vrasje dhe sulm té réndé. Paneli i dy

gjyqgtaréve ndérkombétaré dhe katér gjyqtaréve vendoré u shqiptoi dy té€ akuzuarve dénime me burgim mé té
gjaté, njé i akuzuar tjetér u dénua me tri vite e gjysmé burg dhe tre té akuzuar tjeré morén secili dénime me dy
vite e gjysmé burg. Informata t€ marra nga monitorimi i mediave evropiane nga BBC (né gjuhén angleze) “Six
Kosovo Albanians Sentenced to 38 Years for Killing Two Serbs” (Gjashté shqiptaré t&€ Kosovés dénohen me 38
vite burg pér vrasjen e dy serbéve”, 20 maj 2005.

7 Dokumenti i UNMIK-ut i pérmendur né fusnotén 177, “Té dhéna pér trazirat e marsit 2004 dhe hapat e
ndérmarré, informaté e plotésuar né mars 2005”, né posedim t&€ Human Right Watch.

'8 Intervisté e Human Rights Watch me njé prokuror ndérkombétar, Departamenti i Drejtésisé, Prishting, 22

shkurt 2006.
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Njé zyrtar i larté i Departamentit té€ Drejtésisé éshté i mendimit se dénimet kané gené mé
té buta pér shkak té ndenjés se “nuk éshté e drejté qé t€ ndigen penalisht dy apo tre
individé pasi kjo nuk ka luajtur rol né rrethanat kur dyqind apo treqind té tjeré kané béré
trazira”.181 Ky arsyetim injoron faktin se dénimet e lehta té€ paarsyeshme dérgojné sinjale
tek komuniteti se dhuna éshté e pranueshme por edhe se ligji nuk éshté i afté qé té
mbrojé pakicat nga dhuna.

Dénimet e shqiptuara nga gjyqtarét vendoré

Dénimet e shqiptuara jané problematike edhe né rastet e marsit t€ zhvilluara para
gjyqtaréve vendoré. Pérdorimi i masés sé qortimit, gjobat e uléta dhe dénimet tjera té
shqiptuara, shpesh mé pak se sa udhézimet pér dénimin minimal, tregojné pér
mosgatishméri té gjyqtaréve vendoré qé té dénojné ata q€ jané pérgjegjés pér krimet e
kryera gjaté marsit 2004.182

NEé intervista me Human Rights Watch, zyrtaré t€¢ OSBE-sé kané provuar té japin
arsyetime kulturore pér suksesin e kufizuar té gjykatave né rastet e marsit. Sipas njé
zyrtari: “ka pasur pérparim dhe kjo ¢éshtje nuk éshté ‘fshehur nén tepih’, vetém se nuk
ka pasur aq pérparim sa ne (bashkésia ndérkombétare) kemi déshiruar t€ shohim”.183
Zyrtari shton se shkak mund t€ jené edhe konceptet e ndryshme pér drejtésiné dhe
dénimet né Kosové, qé rezulton me shqiptime t€ dénimeve shumé mé té buta se sa
kérkon ligji.184 Ky interpretim, nése asgjé tjetér, tregon se ekziston nevoja pér mé shumé

trajnime pér gjyqtarét.

Njé prokuror vendor i intervistuar nga Human Rights Watch shpreh bindjen e tij se
natyra politike e dhunés sé marsit nénkupton se vetém prokurorét dhe gjyqtarét
ndérkombétaré mund t€ jené t€ drejté né ndarjen e drejtésisé:

¥ Intervisté e Human Rights Watch me njé menaxher té larté t& Departamentit t& Drejtésisé, Prishtina, 3 shkurt

2006.

'82 Dokument intern i Departamentit t& Drejtésisé t& UNMIK-ut, “Prosecution of Crimes relating to March 2004
Riots” (Ndjekja penale e krimeve té trazirave té& marsit 2004). Intervisté e Human Rights Watch me zyrtaré té
Misionit t&¢ OSBE-sé né Kosove, Departamenti i t&€ Drejtave té€ Njeriut dhe Sundimit té Ligjit, Prishtiné, 2 néntor
2005. Shih edhe SMSJ OSBE, “Reagimi i Sistemit té drejtésisé ndaj trazirave té marsit 2004”.

'8 Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar t& larté t& OSBE-s&, Kosové, 2 néntor 2005.

'8 Ibid. Njé gjyqtar ndérkombétar gé punon né Gjykatén Supreme té cilin e intervistuam ne duket se e

pérkrahte kété qéndrim, duke pérshkruar njé rast kur ai ishte né panel me dy gjyqtaré shqiptaré té cilét, edhe
pse pajtoheshin se i akuzuari duhet té€ dénohej, kishin mendim krejtésisht tjetér pér kohézgjatjen e burgimit
sepse i akuzuari “éshté hero i luftés sé UCK-sé&”. Gjykatési mé tutje shprehu mendimin se kjo nuk éshté e
jashtézakonshme dhe se “ky éshté mentaliteti me té cilin keni puné kétu. Nése rasti ka ngjyrim politik apo éshté
vetém pak i rrezikshém apo nése éshté fjala pér para, ata (gjyqtarét vendoré) béhen krejtésisht té luhatshém”.
Intervisté e Human Rights Watch me njé gjyqtar ndérkombétar, Departamenti i Drejtésis€, Prishtiné, 22 shkurt
2006.
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Kur kemi parasysh ngjarjet e marsit, € para sé gjithash kané qené dicka
politike, mendoj se ka qené detyré e prokuroréve, gjyqtaréve dhe policisé
ndérkombétare qé shpejté dhe me efikasitet t'i ndjekin rastet. . . Kjo
ishte sfidé tepér e madhe pér prokurorét dhe gjyqtarét ndérkombétaré,
edhe pse me két€ ata kané mundur té tregojné pse jané kétu, por ata
kané déshtuar krejtésisht.185

Konkludimi i kétij prokurori, ndonése éshté 1 kuptueshém, éshté largim 1 fajit nga vetja.
Sistemi i drejtésis€ penale né Kosové nuk mund té shpresojé té€ funksionojé me efikasitet
deri sa prokurorét dhe gjyqtarét nuk besojné se jané né gjendje t€ béjné drejtési dhe nuk

punojné qé té arrijné kété.

Njé prokuror tjetér vendor, edhe pse pranon se objektiviteti ka qené ¢éshtje
problematike né gjykimet para paneleve té gjyqtaréve vendoré, nénvizon pasojat e
praktikés sé shqiptimit té dénimeve té buta dhe té numrit t€ kufizuar té prokurimeve:

NEé njéfaré ményre ne po i inkurajojmé (kriminelét/keqbérésit) me kéto
aktvendime gesharake. Kéto jané ato emocionet pér té cilat fola. Ne
ende kemi shumé emocione nga e kaluara. Ne jemi larg nga mbajtja e
gjykimeve té drejta. T€ gjithé kemi qené té prekur nga lufta. Kéta
gjyqtaré jané njeréz dhe sigurisht qé€ jané prekur nga lufta. Tani e kané té

véshtiré qé té marrin vendime té rénda kundér shqiptaréve.!86

Roli i UNMIK-ut

Pérfagésuesit e Shtyllés I t€ UNMIK-ut—pérgjegjése pér ¢éshtjet e policisé dhe
drejtésisé—pranojné se reagimi ndaj ngjatjeve t€ marsit 2004 dhe ndjekjet penale mé pas
kané qené t€ manggéta. Sipas njé zyrtari: “Qarté, reagimi nuk ka gqené i mjaftueshém. T¢
jemi té singerté, uné nuk jam i kénaqur, por nuk mund té kthehemi prapa. Tani duhet té
ndértojmé besimin e ndérsjellé népérmjet negociatave (pér statusin)”.187

Human Rights Watch éshté i shqetésuar me t€ arriturat e pakta né ndjekjet penale té
dhunés sé marsit qé €shté rezultat edhe i prioritetit t€ ulét g€ 1 éshté dhéné né pérgjithési
kérkimit t€é pérgjegjésisé pér krimet nga ana e disa zyrtaréve té larté né Administratén e
Kombeve té Bashkuara. N¢ bisedat me njé numér t€ kétyre zyrtaréve, Human Rights

'8 Intervisté e Human Rights Watch me njé prokuror vendor, Kosové, shkurt 2006.
'8 Intervisté e Human Rights Watch me njé prokuror vendor, Kosové, shkurt 2006.

¥ |ntervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar té larté t& Shtyllés | t& UNMIK-ut, Prishting, néntor 2005.
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Watch ka dégjuar se nuk éshté e késhillueshme qé prioritet pér misionin té jeté kérkimi i
pérgjegjésisé pér krimet e kaluar por né vend t€ késaj duhet shikuar kah e ardhmja dhe qé
bisedimet pér statusin té béhen mjet pér té arritur paqe dhe drejtési té géndrueshme né
Kosové.188 Sipas fjaléve t€ njé zyrtari t€¢ UNMIK-ut:

A do t€ lejojmé qé pér shkak t€ ndjenjés sé fajésisé t€ mbetemi
nostalgjiké pér té kaluarén? Duhet t€ jemi t€ mencur dhe té shikojmé
pérpara (kah e ardhmja). . . Sot ekziston rreziku qé bashkésia
ndérkombétare té€ pérvetésojé njé qasje tepér radikale. Nuk shoh aq
shumé njeréz g€ thoné “jemi né vitin 2006 dhe duhet t€ ecim

pérpara”.189

Ky géndrim ka dy probleme. E para, bashkésia ndérkombétare ka dhéné njé premtim té
qarté se ata g€ jané pérgjegjés do té sillen para drejtésisé. Ata kané pasur pérgjegjési g€ té
garantojné se drejtésia do té€ shpihet né vend, sidomos pasi kané marré mbi vete té gjitha
rastet g€ né fillim té procesit. Njé grusht ndjekjesh penale pér krime té rénda qé nga
marsi 2004 nuk éshté reagim adekuat. Frikésimi i déshmitaréve dhe brengat pér siguriné,
dilemat rreth resurseve si dhe natyra komplekse ligjore dhe hetimore e rasteve nuk mund
té jené arsyetim pér déshtimin pér té béré drejtési. Eshté imperativ qé bashkésia
ndérkombétare té rivlerésojé strategjiné e vet dhe té€ dalé me njé plan té zbatueshém e
transparent pér t'u siguruar se do té keté drejtési.

Problemi i dyté éshté se injorohet bindja e pérgjithshme se opinioni publik duhet té
shohé qé sistemi i drejtésisé penale vepron dhe se ata qé kané béré krime do té ndigen
penalisht ashtu qé té keté lévizje pérpara né sferat bazé si¢ jané sundimi i miréfillté 1 ligjit,
pajtimi dhe bashkéjetesa si dhe kthimi i géndrueshém. Si¢ véren edhe emisari special Kai
Eide né vlerésimin e tij té gatishmérisé sé Kosovés pér té filluar bisedimet pér statusin
“njé numér shumé i vogél i atyre qé€ shkelin ligjin dalin para drejtésisé. . . Kjo e forcon
ndjenjén se kriminelét mund té veprojné pa u ndéshkuar”.190

'8 |ntervista t& Human Rights Watch me zyrtaré té larté té Shtyllés | t&¢ UNMIK-ut, Prishting, néntor 2005. Duke

u pérgjigjur né pyetjen pér até se ¢faré do té béhet né té ardhmen pér ¢éshtjen e pérgjegjésisé, njé nga kéta i
tha Human Rights Watch: “ne duhet t& vazhdojmé té punojmé né c¢éshtjen e té€ zhdukurve dhe hetimet pér
marsin 2004, por ne té gjithé e dimé se nuk mund ta bé&jmé kété pér dhjeté vite. Prej tash e tutje nuk do té
lejojmé asnjé sulm me motive etnike”.

'8 Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar t& Shtyllés | t&¢ UNMIK-ut, Prishting, 12 néntor 2005.

190 «p Comprehensive Review of the Situation in Kosovo” (Vlerésim gjithépérfshirés i gjendjes né Kosové),
raport i Emisarit special Kai Eide i prezantuar nga Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara pér
shqyrtim para Késhillit t€ Sigurimit mé 7 tetor 2005, fq.7.
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Njé késhilltar politik vendor né Zyrén e PSSP-sé shpreh shqetésime t€ njéjta kur thoté se
“deri para pesé viteve, i téré sistemi, pérfshiré gjyqet, nuk ishte né shérbim té popullit
por vepronte né funksion té realizimit té represionit. Kétu shteti gjithnjé ka qené armik.
Eshté e nevojshme qé té krijojmé njé kulturé té respektimit té ligjit dhe gjyqeve si dhe té
bashképunojmé me to”.191 Déshtimi né njé gjé kaq té€ réndésishme e t&€ dukshme démton

seriozisht pérpjekjet pér t€ ndértuar njé kulturé té respektimit té rendit e ligjit.

Disa zyrtaré t¢ UNMIK-ut privatisht pranojné se ka di¢ té vérteté né pohimet e serbéve
té Kosovés si dhe té geverisé serbe se bashkésia ndérkombétare thjeshté “nuk ka dashur
té merret me marsin” dhe se prapa premtimeve publike pér t'u marré me dhunén e
marsit ka ekzistuar edhe déshira qé t€ mos veprohet ashtu gé t€ mos provokohen
shqiptarét.192 Pér njé ndérkombeétar té caktuar, i intervistuar nga Human Rights Watch,
déshtimi g€ té€ mbrohen pakicat dhe shtépité e tyre nga dhuna né mars 2004—dhe pastaj
reagimi “i pamjaftueshém”—e obligon bashkésiné ndérkombétare qé té sigurohet se
cfarédo qé té€ jeté statusi duhet t€ garantohet siguria dhe ekzistenca e géndrueshme e
komuniteteve pakicé né Kosové.1?3 Céshtja me té cilén duhet t€ pérballet bashkésia
ndérkombétare €shté se si t€ arrihet mbrojtja dhe prosperiteti 1 komuniteteve pakicé nése

nuk ka sundim t€ ligjit dhe pérgjegjési.

Njé zyrtar i larté i Departamentit té€ Drejtésisé thoté se sot pér sot:

Statusi €shté gjéja mé e réndésishme. Sikur éshté paracaktuar se ¢faré do
té€ ndodhé. Atéheré u mbetet té tjeréve qé té€ ngrené zérin dhe té shohin
nése do té mund t€ sigurohen mjaft resurse pér t'u marré me krimet e
luftés, dhunén kundér pakicave dhe rastet e marsit.!94

Al shton se gjaté punés sé vet né Kosové, misioni asnjéheré nuk ka pasur njé strategji té

qarté pér té kérkuar pérgjegjési népérmjet ndjekjeve penale.

Nuk mendoj se OKB-ja e ka shikuar kété si detyré té vetén. Tani éshté
tepér voné. Tani jemi duke mbyllur misionin. . . Né pérgjithési nuk ka
pérgjegjési. Por, kemi provuar té ndértojmé struktura qé né té ardhmen

" Intervisté e Human Rights Watch me njé késhilltar politik, Zyra e PSSP-sé, Prishting, gusht 2005.

%2 |ntervista t& Human Rights Watch me zyrtaré t& larté t6 UNMIK-ut, Kosové, néntor-dhjetor 2005.

' Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar té larté t& UNMIK-ut, Prishting, néntor 2005.

"% Intervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar t& larté t& Departamentit té Drejtésisé, Prishting, 3 shkurt

2006.
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do t€ kené potencial té kérkojné pérgjegjési. . . Tani jemi fundosur dhe e
kemi kokén nén ujé.1%

Sipas tij, Departamenti 1 Drejtésisé asnjéheré nuk ka qené i strukturuar, i plotésuar apo i
orientuar g€ t€ marré mbi vete njé mandat kaq t€ gjeré—e as arritja e pérgjegjésisé
népérmjet ndjekjeve penale nuk kané qené né qendér té angazhimit t€ Departamentit.1
Kur kihet parasysh se Departamenti éshté gendra kryesore pér ndértimin e njé gjyqésie
efikase, €shté mjaft shqetésuese q€ njé zyrtar i lart€ 1 kétij departamenti nuk e sheh

céshtjen e pérgjegjésisé té jeté si ¢céshtje qendrore e mandatit té tij.

Pa marré parasysh kété interpretim t€ mandatit t€ Departamentit, ai padyshim ka rol
gendror né pérpjekjet pér pérgjegjési dhe, pér aq kohé sa zgjat mandati i tij, té zhvillojé
njé sistem efikas té drejtésisé penale né Kosové. Kjo, né anén tjetér, varet nga efikasiteti
né pércaktimin e synimeve, monitorimin e progresit dhe mbéshtetja e ploté nga ana e
UNMIK-ut dhe bashkésisé ndérkombétare.

1% |bid.
"% Ibid.
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Mungesa e transparencés né Sistemin e drejtésisé

Parimi i drejtésisé s€ hapur kérkon qé jo vetém té béhet drejtési por edhe té shihet gé ajo
po béhet. Deri sa viktimat, déshmitarét dhe e téré shoqgéria nuk njoftohen pér pérpjekjet
pér t€ nxjerré para drejtésisé ata q€ jané pérgjegjés pér dhunén politike e etnike né
Kosové, drejtésia do t€ mbetet koncept abstrakt. Hulumtimet e Human Rights Watch
kané zbuluar njé shképutje té madhe mes pérpjekjeve pér té kérkuar pérgjegiési
népérmijet sistemit té drejtésisé penale né njé ané dhe té njohurive té viktimave dhe
opinionit publik pér kéto pérpjekje, n€ anén tjetér. Jané vecanérisht institucionet
ndérkombétare té ngarkuara me zhvillimin e sistemit té drejtésisé né Kosové ato qé
duket se nuk kané strategji pér kontakte me opinionin publik.

Nése nuk shihet se ka drejtési atéheré do t€ jeté shumé véshtiré qé té shképutet qarku i
frikésimit té déshmitaréve dhe apatia e opinionit publik. Nése opinioni publik nuk e
kupton se ata qé shkelin ligjin do té kené gjykim té drejté dhe do té€ marrin dénimin e
merituar kur jané fajtor, at€heré jané té vogla gjasat q¢€ kéta do té€ bashképunojné dhe
déshmojné.1’

Déshtimi béhet mé i madh pasi transparenca mungon edhe né rastet e operacioneve té
ndérkombétaréve si edhe ndér institucionet vendore té ngarkuara me menaxhimin e
sistemit té drejtésisé penale. Gjaté hulumtimeve pér kété raport, Human Rights Watch—
si edhe shumé OJQ tjera nga brenda dhe jashté Kosovés—e ka pasur shumé té véshtiré
qé té sigurojé madje edhe informatat mé bazike pér té arriturat né ndjekjen penale qé
kané t€ béjné me marsin si dhe pér krimet ndér-etnike para marsit 2004, pérfshiré kétu
edhe krimet e luftés. Kur késaj 1 shtohet fakti € nuk ka as dosje e as regjistra té
mirémbajtur, si¢ éshté vérejtur mé herét, at€heré qéndrimi i t€ genét sekret q€ haset né
shumé institucione né Kosové éshté jokompatibil me parimin e drejtésisé sé hapur.

Mungesa informimit pér pérpjekjet pér té kérkuar pérgjegjési
Hulumtimet né Kosové kané zbuluar mungesé serioze té€ njohurive pér hetimet dhe
ndjekjet penale né rastet e lidhura me marsin. Gati t€ gjithé personat e zhvendosur si dhe
pérfagésuesit komunalé dhe té stacioneve policore t€ intervistuar nga Human Rights
Watch kané deklaruar se diné shumé pak apo fare pér até se ¢faré éshté béré né ¢éshtjen
e pérgjegjésisé pér marsin 2004. T¢€ zhvendosurit e intervistuar nuk kané gené né gjendje
g€ emérojné apo t€ japin detajet mé bazike pér rastet pér té cilat kané ditur se jané duke

97 P&r mé tepér informata pér ¢éshtjen e frik€simit t&€ déshmitaréve dhe mbrojtjen e tyre né rastet qé kané té

béjné me marsin 2004 shih SMSJ OSBE, “Reagimi i Sistemit té drejtésisé€ ndaj trazirave té€ marsit 2004”.
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u proceduar nga ndonjé prokuror, le mé qé t€ identifikojné hapat aktivé g€ jané
ndérmarré né lidhje me rastet g€ kané t€ béjné me ta, familjet e tyre apo me pjesétarét
tjeré t€ komunitetit. Disa nga ata q€ i kemi intervistuar jané shprehur se ata as qé kané té
drejté t€ diné se ¢faré ndodh me ndjekjet penale. Sipas njé té zhvendosuri: “Ne nuk kemi
informata pér kété. Kjo éshté e rezervuar pér UNMIK-un”198

Ndér shumé njeréz t€ zhvendosur nga gjashté komuna té ndryshme, g€ jané intervistuar
nga Human Rights Watch pér kété raport, té vetmet ndjekje penale pér ngjarjet e marsit
pér t€ cilat ata kané ditur kané qené dy raste té profilit t€ larté. E para ishte vrasja shumé
e pérfolur e Slobodan Periqit dhe rrahja e nénés sé tij né Giilan, qé rezultoi me dénime té
gjata, si¢ €shté treguar mé larté. Rasti i dyté ishte ai kundér njé kryesuesi té trazirave né
veri té€ Mitrovicés—skené kjo e shkatérrimeve té médha té pronés gjaté dhunés sé
marsit—qg ishte pezulluar para se t€ mbérrinte né gjyq pér shkak se mungonin déshmité.

Ata g€ dinin pér kéto dy raste kishin mésuar pér to népérmjet televizioneve dhe gazetave
lokale. Madje edhe ata, komunitetet e té ciléve ishin prekur nga krimet, nuk ishin
kontaktuar nga policia, prokurorét, zyrtarét lokalé, komunal€ apo té tjeré, as né lidhje me
hetimet as pér t'i njoftuar pér aktvendimet pér rastet e mbyllura.

Asnjé nga té zhvendosurit apo nga té sapokthyerit nga komunitetet pakicé qé jané
intervistuar nga ne nuk éshté vizituar nga autoritetet pér t'u informuar pér progresin né
rastet qé kané té béjné me shkatérrimin e pronés sé tyre—apo qé s€ paku t'i informojné
qé nuk ka mjaft déshmi pér té ndjekur penalisht t€ pandehurit dhe se rasti éshté mbyllur.
Neé fakt, duket se pér disa raste q€ kané té€ béjné me marsin, individé kané parashtruar
ankesa pér diskriminim para njé njésie speciale té€ Departamentit té Drejtésisé, duke u
ankuar se rasteve té€ tyre nuk u éshté dhéné pérparési, vetém pér té€ mésuar se né té
vérteté rastet g€ kané té€ béjné me ta jané mbyllur qé moti.!?

Ne kemi gjetur edhe se né disa raste zyrtarét vendoré nuk jané informuar né ményré
pérkatése pér hetimet dhe procedurat penale nga juridiksioni i tyre.

Mungesa e kétyre informatave tregon mungesén e angazhimit pér té€ kontaktuar dhe pér
té informuar opinionin publik, duke e béré pothuajse té pamundur qé té shihet se po
béhet drejtési. Kjo vetém sa e forcon bindjen ndér shumé njeréz se Kosova éshté njé

"% Intervisté e Human Rights Watch me njé person té zhvendosur, Kosové, 21 shtator 2005.

"% Intervisté e Human Rights Watch me njé té punésuar né Departamentin e Drejtésis€, Prishtiné, 15 néntor
2005.
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vend ku krimi nuk ndéshkohet, ku ata qé kryejné krime serioze asnjéheré nuk dalin para
drejtésisé dhe kjo 1€ né hije ¢do té€ arritur g€ béhet né kété sferé.

Mungesa e transparencés rreth punés sé Sistemit té drejtésisé
penale

Eishté véshtiré té sigurohen té dhéna té sakta dhe té plotésuara rregullisht rreth hetimeve
dhe ndjekjeve penale té krimeve té luftés dhe atyre ndér-etnike, vecanérisht pér ato qé
kané ndodhur para marsit 2004. Opinioni publik, gazetarét apo pérfagésuesit e OJQ-ve
vendore e ndérkombétare ballafaqohen me véshtirési té njéjta kur duhet marré informata
té tilla. Cdo institucion i sistemit t€ drejtésisé penale duhet té angazhohet qé té sigurohet
transparencé dhe informimi i rregullt pér té arriturat né hetimin dhe ndjekjen penale té
veprave kriminale. Por, tash pér tash, shpeshheré puna e tyre mbahet e mbéshtjellé me
vello t€ sekretit. Mungesa e transparencés vetém sa e bén mé t€ madh déshtimin qé té
keté fushaté informative mé t€ miré.

Edhe pse Departamenti i Drejtésisé pérpilon dhe boton raporte javore pér rastet, ky
éshté njé dokument intern e jo pér opinionin publik. Nuk ka ndonjé publikim tjetér
alternativ e as ndonjé kanal tjetér komunikimi g€ do té siguronte rrjedhje té rregullt té
informatave pér rastet e marsit, krimet e luftés apo rastet tjera deri tek njerézit jashté
UNMIK-ut. Zyrtaré té departamentit i kané théné Human Rights Watch se askush qé
kérkon ndonjé informaté t€ caktuar nuk mund t’i kontaktojé. Sipas tyre, nuk éshté
obligim i tyre g€ t€ japin informata pér vendimet pér rastet apo pér progresin né
kérkimin e pérgjegijésisé pér ¢farédo krimi.200

Pér mé tepér, ka shumé pak gjasa qé pjesétarét e grupeve etnike pakicé, shumé nga té
cilét e kané té kufizuar lirin€ e 1évizjes, din€ pér té drejtén qé t€ kérkojné informata té
tilla nga zyrtaré t€ Departamentit t€ Drejtésisé né Prishtiné, e edhe mé pak nga ta diné si
ta béjné kété.

E pyetur pse DD nuk pérpilon raporte té rregullta publike pér té arriturat né ndjekjet
penale né rastet e dhunés ndér-etnike, njé zyrtare e larté e departamentit u pérgjigj se kjo
béhet vetém “pér rastet mé serioze (dhe kjo) nuk éshté zyre politike”.201 ME tutje, ajo
thekson:

20 |ntervisté e Human Rights Watch me njé zyrtar té larté dhe njé prokuror ndérkombétar né Departamentin e

Drejtésisé, Prishtiné, 16 néntor 2005.
" |pid.
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Ne jemi gjyqtaré dhe prokuroré. Kjo nuk éshté detyré e jona. . . Nése
kérkon informata pér gjykatat vendore kjo éshté dicka tjetér. Ka njé
mekanizém tjetér. Eshté OSBE-ja; ata kané té dhéna té plota.202

Njé zyrtar i rangut t€ mesém né Departamentin e Drejtésisé 1 ka théné Human Rights
Watch se prokurorét ndérkombétaré té Divizionit kriminal kané kérkuar vazhdimisht qé
té krijohet njé vebsajt i DD-sé€ ku do té viheshin kopjet e dokumenteve pér rastet si dhe
dokumentet tjera relevante pér procedurat penale e né t€ cilat do té kishin qasje té gjithé,
sikur qé éshté béré né Sierra-Leone dhe si¢ ka béré TPNJ-ja. Kur éshté pyetur pse nuk
éshté béré kjo, njé€ i punésuar né Divizionin kriminal éshté pérgjigjur: “éshté ¢éshtje e
menaxhmentit. Askush nuk éshté ulur t€ mendojé pér ta béré kété. Pastaj, éshté edhe
céshtja e resurseve dhe personelit” 203

Edhe mé sfiduese éshté t€ marrésh informata pér rastet né gjykatat komunale. Né
mungesé t€ njé baze kompjuterike t€ té dhénave pér vendimet e gjyqit, ményra e vetme
pér t€ mésuar pér vendimet €shté qé t€ kérkohen kopje té shtypura té€ aktvendimeve nga

secila gjykaté.

Vetém Seksioni pér Monitorimin e Sistemit Juridik 1 OSBE-sé monitoron né ményré té
rregullt vendimet e gjykatave komunale. (Departamenti i Drejtésisé ka té drejté té keté
qasje né kéto vendimet por si duket nuk mban informata sistematike pér kété.204
Departamenti i Administratés Gjyqgésore, edhe pse teknikisht éshté pérgjegjés pér
mbikéqyrjen dhe administrimin e gjyqésisé€ vendore, mban vetém statistika sipérfaqésore
dhe nuk grumbullon apo analizon vendimet né rastet gjyqésore). Megjithaté, OSBE-ja
nuk ndan kéto informata né ményré sistematike e t€é rregullt me opinionin publik. Edhe
pse organizata éshté pérgjegjése pér monitorimin e sistemit té té drejtave té njeriut dhe té
drejtésisé, stafi dhe resurset e saj né té vérteté jané té pérgendruar né ndértimin e
kapaciteteve né kuadér té institucioneve vendore.

Gjendja qé mbretéron rreth raporteve pér rastet q€ kané té béjné me dhunén e marsit
2004 ilustron kéto shqetésime. Pérkundér faktit ¢ OSBE-ja mban té dhéna statistikore

202 |bid. Njé tjetér zyrtar i larté i Departamentit mbéshtet kété pérshtypje, duke deklaruar pér Human Rights

Watch, se “ne jemi zyre e prokurorit e jo né biznes té pérpilimit té& raporteve. | kemi rastet dhe kur kemi material,
shkojmé né gjykim”. Intervisté e Human Rights Watch, Departamenti i Drejtésisé, Prishtiné, 3 shkurt 2006.

% |ntervisté e Human Rights Watch me njé t& punésuar né divizionin kriminal, Departamenti i Drejtésisé, 22
shkurt 2006.

24 |ntervisté e Human Rights Watch me personelin e Departamentit té& Drejtésis€, Kosové, 25 tetor 2005;

Intervista t&¢ Human Rights Watch me personelin e Departamentit t€ té drejtave té njeriut dhe sundim té ligjit,
OSBE-sé, shtator-néntor 2005; dhe intervisté e Human Rights Watch me zyrtar té larté t€ Departamentit t&
Drejtésisé, Prishting, 16 néntor 2006.
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dhe procesverbale té detajuara té rasteve, pérfshiré edhe ato qé kané té béjné me dhunén
e marsit, ata nuk ishin té€ gatshém qé t'1 japin kéto informata deri né dhjetor 2005 kur
misioni publikoi njé raport pér kété ¢éshtje. Informatat qé€ pérmban ai raport, ndonése té
dobishme, jané dhéné né formé té pérgjithshme, pa detaje pér rastet individuale.

Pér mé tepér, edhe pse OSBE-ja ka monitoruar gjykimet pér krime lufte deri né vjeshté
té vitit 2002, g€ nga ajo kohé ka zhvendosur vémendjen né shtimin e kapaciteteve dhe
monitorimin e gjykatave komunale dhe atyre té€ qarkut ku ka panele vendore. OSBE-ja
nuk pret se do té€ publikojé raporte tjera pér té arriturat né gjykimet pér krime lufte né
gjykatat vendore,2%5 qé do t€ thoté se nuk ka burim alternativ informatash pér kéto raste.
Nuk ka monitorim publik e té rregullt as t€ gjykimeve me prokuroré dhe gjyqtaré
ndérkombétaré.200

Mosgatishméria e OSBE-sé qé t€ béjé publike t€ dhénat nga monitorimet duket se éshté
rezultat 1 shqetésimeve pérbrenda organizatés se nése do té€ publikonin rregullisht
informata qé€ do té cenonin gjykatat, kjo do té rrezikonte téré punén pér té zhvilluar kéto
institucione t€ drejtésisé né Kosové.20” Rezultat pérfundimtar éshté se organizata e vetme
ndérkombétare qé ka kapacitet dhe mandat pér té monitoruar dhe raportuar pér punén e
sistemit té drejtésisé penale nuk duket e gatshme qé ta béjé kété publikisht.208

2% |ntervisté telefonike e Human Rights Watch me njé zyrtar t6 SMSJ OSBE, 14 néntor 2005.

26 Transformimi i Institucionit t& Ombudspersonit nga institucion ndérkombétar né institucion vendor réndon
kapacitetet vendore pér té drejtat e njeriut dhe cenon kété mekanizém té réndésishém pér pérgjegjésiné né
Kosové, veganérisht kur kihet parasysh rregullorja e paradokohshme e UNMIK-ut gé kufizon juridiksionin e
institucionit vetém mbi IPVQ-né (e jo edhe mbi UNMIK-un). Rregullorja e UNMIK-ut 2006/6 “Mbi Institucionin e
Avokatit t&€ Popullit né Kosové”, UNMIK/Reg/2006/6, gé hyri né fugi mé 15 shkurt 2006, né:
http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/03albanian/A2006regs/RA2006_06.pdf (shikuar mé 14
prill 2006).

27 |ntervista t& Human Rights Watch me stafin e Misionit t& OSBE-sé né Kosové dhe me organizata

jogeveritare gé veprojné né Kosové, néntor-dhjetor 2005.

208 Nj& punétor i OSBE-sé thoté: “ekziston njé pérzierje e kompetencave mes OSBE-sé dhe DD-s&, sikur edhe

mes OSBE-sé e UNMIK-ut né nivel t& komunave. Ményra e fragmentuar si €shté ndértuar misioni i OKB-sé nuk
mundéson bashképunim dhe gartési. Nése njé zyrtar i té drejtave té njeriut do té ndante menjéheré informatat
qé ai apo ajo ka grumbulluar, ndoshta kjo do té ishte gabim, por garté duhet té keté bashképunim dhe
transparencé”. Intervisté e Human Rights Watch me njé té punésuar né OSBE, selia gendrore e OSBE-sé,
Prishtiné, 24 janar 2006.
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Ndikimi né kthimin e personave té zhvendosur

Trazirat dhe sulmet kundér pakicave né marsin e vitit 2004 kané 1éné 4.100 pjesétaré té
komuniteteve pakicé té zhvendosur. Mé shumé se njé vit e gjysmé mé voné, péraférsisht
1.300 nga kéta mbesin zyrtarisht té€ zhvendosur.2® Hulumtimet né terren té béra nga
Human Rights Watch tregojné se vetém njé numér i vogél i atyre qé jané zhvendosur nga
ngjarjet e marsit jané kthyer né shtépité e rindértuara né komunitetet e tyre origjinale dhe
né vend t€ késaj kané zgjedhur qgé té jetojné né strehimoret kolektive afér komuniteteve

té tyre té vjetra, né enklava mono-etnike né pjesé tjera t€ Kosovés apo jashté Kosovés
fare.210

Mbizotéron bindja, vecanérisht ndér komunitetin serb, se déshtimi pér té€ kérkuar
pérgjegjési pér krimet e marsit éshté rezultat 1 “mungesés sé déshirés” ndér aktorét
ndérkombétaré né Kosové. Piképamijet e paraqitura mé poshté—nga njeréz té
zhvendosur nga trazirat e marsit, shpesh nga fqinjét e tyre té cilét i kané njohur—
paraqgesin ndjenjat edhe té€ komuniteteve tjera pakicé:

Shérbimet e zbulimit qé veprojné né Kosové kané fotografi por nuk i
japin ato.?!!

Policia dhe té tjerét e diné se kush e ka béré kété, por ata i mbajné pér
vete fotografité e atyre q€ 1 kané djegur shtépité.?12

Policia as g€ po i kérkon ata. Sa shumé vrasje kané ndodhur né Kosové
e askush nuk éshté dénuar.213

29 |ntervisté e Human Rights Watch me Zyrén pér Kthim dhe Komunitete t¢ UNMIK-ut, Prishting, 16 shtator
2005; Intervisté e Human Rights Watch me UNHCR-né, Prishting, 26 shtator 2005. Shih edhe Késhilli i
Sigurimit i OKB-sé&, “Raporti i Sekretarit t& Pérgjithshém mbi Misionin e Administratés sé€ Pérkohshme té
Kombeve té Bashkuara né Kosové”, S/2006/45.

2% Human Rights Watch bazon analizat e veta né hulumtimet né terren, bisedat me personat e zhvendosur nga

gjashté komuna té ndryshme. Intervista t& Human Rights Watch, Kosové, 16-17 shtator 2005. N€ bisedimet e
mévonshme me OJQ-té dhe agjencité humanitare béhet e garté se numri i t& kthyerve nga marsi 2004 éshté
shumeé i vogél. Njé pérfagésues komunal nga rajoni i Mitrovicés tregon se “nése jané kthyer 1 pér qgind kjo do té
ishte teprim”. Intervisté e Human Rights Watch me pérfagésuesin komunal t&¢ UNMIK-ut, rajoni i Mitrovicés, 21
shtator 2005. Duhet pérmendur edhe se Vlerésimi i pérgjithshém i gjendjes né Kosové i béré nga ambasadori
Kai Eide né tetor 2005 (Raporti i Eides) konkludonte se “procesi i pérgjithshém i kthimeve pothuajse éshté
ndérpreré krejtésisht”.

2" |Intervisté e Human Rights Watch me njé burré gjashtédhjetepesé vjecar, 19 shtator 2005.

22 |Intervisté e Human Rights Watch me njé burré tridhjetenénté vjegar, 19 shtator 2005.

'3 Intervisté e Human Rights Watch me njé burré pesédhjetedy vjecar, 19 shtator 2005.
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Askush nuk ka kérkuar falje. Asgjé nuk éshté béré. Na tregonin disa
fotografi dhe na thoshin se kéta jané té pérfshiré né ngjarjet e marsit
(dhe e dinin se ata kané qené té pérfshir€) por asgjé nuk éshté béré. Sikur
serbét té kishin béré dicka té kétillé, ata do ti kishin kapur qé moti. Nuk
ka drejtési nga KFOR-i, UNMIK-u e té tjerét dhe nuk mund té kérkoj
asgjé nga shqiptarét.214

Pas marsit 2004 ge premtuar se gjérat do t€ “rregullohen”: autorét e krimeve do té
nxirren para drejtésisé ndérsa shtépité do té rindértohen. Kthimi i té zhvendosurve varet
nga kéto dy elemente; duhet té keté siguri g€ t€ mundésohet kthimi por edhe té keté
vende ku té kthyerit do té kthehen.2!5

Sado progres té jeté béré né rindértimin e shtépive, fakti € ka pasur pak pérparim, apo
pérparim g€ nuk éshté i dukshém, né rastet e marsit—kundér autoréve té zakonshém té
krimeve por edhe atyre nga radhét e institucioneve té rendit—shton frikén ndér
komunitetet pakicé se ngjarjet sikur ato té€ marsit 2004 mund té pérsériten. Kjo
piképamje haset edhe né konkluzionet e analizés sé paradokohshme té reagimit té
sistemit juridik ndaj ngjarjeve té€ marsit béré nga OSBE-ja, qé thoté se “reagimi relativisht
1 dobét i gjykatave. . . mund té konsiderohet edhe joadekuat qé té pengojé aktet e
ngjashme té trazirave publike né té ardhmen”.21

Shumé njeréz té intervistuar nga Human Rights Watch kané théné se jané té lidhur
fugishém me tokén e tyre dhe kané déshiré t€ madhe té kthehen por kané pyetur se si
mund té kthehen kur nuk ka siguri. Sipas fjaléve té njé burri, i cili po qante derisa fliste:
“do té kthehesha por si mund ta béjé kété i vetém. Kush nuk déshiron qé té jetojé né
shtépiné e vet? Jetoj né njé kontejner edhe pse shtépia ime éshté afér” 217

2% |Intervisté e Human Rights Watch, 21 shtator 2005.

Céshtjet qé kané té béjné me parakushtin e dyté t€ domosdoshém pér kthime (shtépité dhe angazhimi pér
rindértim) bie jashté sferés sé kétij raporti. Por, duhet té vérehet se né dhjetor 2005, raporti pér zhvillimet né
Kosové i Pérfagésuesit Special té Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP) pér Sekretarin e Pérgjithshém té OKB-s€,
konkludon se “kéto déshtime (né rindértim dhe kompensim té€ udhéhequra nga IPVQ) démtojné kthimin dhe
gjasat pér kthim si edhe mesazhin e geverisé se dhuna éshté e papranueshme dhe nuk do té lejohet té
pérséritet”. Shih Késhilli i Sigurimit i OKB-sé, “Report of the Secretary-General on the United Nations Interim
Administration Mission in Kosovo” (Raporti i Sekretarit t€ Pérgjithshém té OKB-sé€ mbi Misionin e Administratés
sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové), S/2006/45, fq. 17, paragrafi 69 i Aneksit 1 “Technical
assessment of progress in implementation of the standards for Kosovo” (Vlerésimi teknik i progresit né
implementimin e standardeve pér Kosovén), pérgatitur nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém né
Kosové, 20 dhjetor 2005.

218 SMSJ OSBE, “Reagimi i Sistemit té drejtésisé ndaj trazirave t& marsit 2004”.
217

215

Intervisté e Human Rights Watch me njé burré té zhvendosur, pesédhjetenjé vjegar, Kosové, 20 shtator
2005. Njé i zhvendosur shtatédhjetekatér vjecar shprehet ngjashém: “Nuk dua té shkoj nga njé burg né njé burg
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Njé grua e pérshkruan késhtu gjendjen e saj:

Njerézit qé 1 kané béré kéto krime lévizin té liré. . . Askush nuk ka béré
asgj€. Asnjé nga (emri i qytetit i njohur pér autoren e raportit) nuk ka
ardhur té bisedojé me neve, as kryetari, as pérfagésuesit e komunitetit
serb as ata t€ komunés. Ata mbajtén njé mbledhje (emri i qytetit) para
gjashté muajve dhe na thané se nése déshirojmé té kthehemi mund té

kthehemi, por ne nuk mund t’u garantojmé siguriné tuaj.2!8

Human Rights Watch ka gjetur se njé numér i personave té zhvendosur, veganérisht ata
té moshuar apo ata me fémijé, preferojné té jetojné né strehimoret kolektive—shpesh
duke jetuar n€ kushte té€ rénda apo né kontejneré metali me madhési prej vetém dy
metrave me gjashté metra—né vend se té rrezikojné té kthehen. Asnjé nga té
intervistuarit € ende ishin té€ zhvendosur nuk planifikonte qé t€ kthehej né shtépité e
rindértuara.21?

Mungesa e ndjekjeve penale té dukshme dhe pérgjegjésisé pér shkelésit e ligjit duket se
ka dérguar edhe porosiné se ngacmimet dhe frikésimet e pakicave jané té lejueshme. Né
njé komuné qé e ka vizituar Human Rights Watch, disa persona té moshuar, té
zhvendosur, thané se fqinjét u jané kércénuar se “herén tjetér do té€ pésoni edhe mé keq”
nése ata seriozisht mendojné té kthehen.??0 T¢€ tjeré tregojné se si fémijét i kané sharé, 1
kané péshtyré e madje edhe 1 kané gjuajtur me guré kur jané kthyer né fshatrat apo
qytetet e tyre pér t€ paré shtépité e rindértuara.??!

tjetér. Nése ndonjé nga fqinjét serbé do té kthehej, edhe uné do té kthehesha gjithsesi. . . (Por) té€ kthehem tani
dhe té mé vrasé dikush natén. . .?". Intervisté e Human Rights Watch, Kosové, 18 shtator 2005.

'8 |ntervisté e Human Rights Watch me njé grua té zhvendosur, gjashtédhjetegjashté viegare, Kosové, 20

shtator 2005.

#® Duhet t& theksohet se njé debat i gjaté po zhvillohet né Kosové rreth asaj se a duhet qé té zhvendosurit t&
kthehen né vendbanimet e tyre origjinale apo né vendbanime tjera. UNHCR-ja ka marré géndrimin qé
pérkundér udhézimeve ekzistuese pér kthim, gé u jep t€ zhvendosurve mundésiné té zgjedhin ményrén dhe
lokacionin e kthimit, né kontekst t&€ Kosovés kthim éshté vetém kthimi né “vendin e origjinés”. Rezoluta 1244
thoté se kthimi mund té béhet vetém né vendin prej nga vijné ndérsa né realitet ka pak mundési pér riatdhesim
pasi pjesét jashté enklavave mono-etnike nuk konsiderohen té sigurta e prandaj nuk vijné né konsiderim pér
kthim. Né tetor 2005, emisari special Kai Eide sugjeroi qé t&€ mendohet edhe pér kthim né vende tjera, e jo
vetém né vendin e origjinés. Shih: “A Comprehensive Review of the Situation in Kosovo” (Vlerésimi i
pérgjithshém i gjendjes né Kosové), raport i emisarit special Kai Eide i prezantuar para kryesuesit t& Késhillit t&
Sigurimit nga Sekretari i pérgjithshém i OKB-sé&, mé 7 tetor 2005, fq.7. Eshté me réndési qé kjo géshtje té
diskutohet gjerésisht né debatet pér kthimin e géndrueshém né Kosové.

20 |ntervisté e Human Rights Watch me njé gift té zhvendosur, 19 shtator 2005

21 |Intervisté e Human Rights Watch me njé grua té zhvendosur, Kosové, 18 shtator 2005.
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Pér pakicat, vecanérisht pér t€ zhvendosurit, rezultati pérfundimtar éshté konfirmimi se
pérgjegjési né kuptimin mé té gjeré pér até q€ éshté béré nuk ka pasur. Bashkésia
ndérkombétare dhe administrata vendore nuk e kané mbajtur fjalén qé té nxjerrin para
drejtésis¢ ata q€ jané pérgjegjés pér dhunén dhe shkatérrimet g€ goditén komunitetet e
tyre. Ata u treguan edhe njé heré té paafté q¢€ t€ mbajné premtimet g€ t€ rindértojné njé
pjesé té asaj g€ éshté humbur—besimi dhe ndjenja e sigurisé apo mbrojtjes. Liderét
vendoré dhe pérfagésuesit komunalé gjithashtu nuk ishin né nivel t€ detyrés, duke
déshtuar € né ményré aktive t€ promovojné dhe mbéshtesin kthimin e atyre g€ jané
zhvendosur né mars 2004.

Me kété bagazh do t€ jeté e véshtiré pér udhéheqésit e ardhshém t€ Kosovés qé té arrijné
progres té vérteté né sferén e kthimeve mé té médha (e t€ géndrueshme) té pakicave dhe
té multi-etnicitetit pérderisa nuk ndérron né ményré dramatike bindja e té qenét mbi
ligjin.
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Konkluzione

Ditét pas ngjarjeve té€ marsit 2004 dhané njé mundési qé té déshmohet se né Kosové
sundon ligji. Por, né vend té késaj, duket se kané konfirmuar gjendjen e ¢rregulluar té
drejtésisé né Kosové. Kané theksuar paaftésiné e policisé qé me sukses té hetojé rastet e
rénda dhe ka shtuar brengén se policia nuk éshté e afté qé hetojé akuzat pér abuzime
pérbrenda rangjeve té saj. Kané zbuluar mosgatishmériné apo paaftésiné e prokuroréve
qé€ t€ marrin krejtésisht mbi vete pérgjegjésité e reja si prokuroré hetues dhe kané
konfirmuar raportet pér keqmenaxhim té rasteve si dhe pér mungesé té mbikéqyrjes sé
gjygeve. Kané theksuar mungesén e qartésisé né ndarjen e pérgjegjésive né kuadér té
departamenteve t&¢ UNMIK-ut. Si dhe kané hedhur drité né mungesén fundamentale té
respektit pér viktimén individuale. Théné shkurt, ditét pas trazirave t€ marsit 2004 ishin
njé€ rast 1 humbur.

Déshtimi gé té sjellin para drejtésisé shumé nga ata q€ jané pérgjegjés pér dhunén dhe
shkatérrimet i shtohet déshtimit t€ méhershém qé t€ kérkohet pérgjegjési pér krimet e
luftés dhe dhunén serioze kundér pakicave qé jané kryer né vitet 1998-2000. Hulumtimet
e Human Rights Watch tregojné se mungesa e progresit né bérjen e drejtésisé pér kéto
krime serioze éshté béré pengesé edhe pér pérparimin e Kosovés drejt njé shteti
funksional. Ekziston rreziku real qé nése vazhdon té mbretérojé ndjenja e
mosndéshkueshmérisé, Kosova té€ béhet “shtet 1 déshtuar” né té cilin do té sundojné
paligjésia dhe arbitrariteti e jo demokracia e transparenca, pa marré parasysh se kush do
té udhéheqé me Kosovén.

Boshlléku né drejtési ka kontribuar qé té€ zbehet respekti i pakicave por edhe i popullatés
shumicé pér prezencén ndérkombétare né Kosové. Eshté vitale qé bashkésia
ndérkombétare té shfrytézojé rastin ndoshta té fundit dhe té adresojé t€ metat e kétij

aspekti té réndésishém té administrimit t€ provincés.

Ende nuk éshté voné qé té béhet progres i vérteté né kérkimin e pérgjegjésisé dhe né
shpresat pér bashkéjetesé né paqge né té€ ardhmen. Por, pér tu béré kjo, bashkésia
ndérkombétare dhe té gjithé aktorét tjeré né bisedimet pér statusin e Kosovés duhet té
vejné c¢éshtjen e pérgjegjésisé dhe sundimit té ligjit né krye té agjendés. Administrata e
Kombeve té Bashkuara né Kosové ka obligim ligjor e moral qé té€ béjé drejtési para se té
barté kompetencat dhe udhéhegjen.
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Rekomandimet

Pér misionin e Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK)
Zyra e PSSP-sé

Ritheksoni publikisht nevojén pér té pasur progres né ¢éshtjen e kérkimit té
pérgjegjésisé né Kosové, vecanérisht pér dhunén politike, sulmet kundér pakicave
dhe krimet e luftés.

Béni njé shqyrtim té miréfillté té progresit né kérkimin e pérgjegjésisé né kuadér
té sistemit té drejtésisé penale q€ nga viti 1999, pérfshiré por jo duke u kufizuar
né krimet me ngjyrime politike ose etnike si dhe krimet e luftés. Bazuar né
rezultatet e shqyrtimit ndérmerrni hapa seriozé pér riorganizimin dhe reformimin
e strukturave dhe procedurave operacionale, pérfshiré kétu, nése éshté e
nevojshme, angazhimin pér té konsoliduar gjyqet dhe krijuar dhe pér té futur né
pérdorim njé sistem pér menaxhimin e rasteve t€ gjykatave.

Né bashképunim me Departamentin e Drejtésisé t¢ UNMIK-ut dhe me OSBE-
né pércaktoni nése éshté i nevojshém ekzistimi i njé gjykate té vecanté né kuadér
té gjykatave ekzistuese pér t'u marré me rastet serioze apo ato sensitive—
pérfshiré ato qé kané ngjyrime politike apo etnike dhe krimet e luftés. Sigurohuni
se ¢cfarédo propozimi do té marré parasysh resurset dhe personelin qé do té
nevojitej pér kété.

Zhvilloni njé plan veprues me orar té caktuar, né bashképunim me policiné dhe
prokurorét vendoré e ndérkombétaré, si dhe me Departamentin e Drejtésisé, qé
té themelohet dega gjyqésore e policisé qé do té€ punonte drejtpérdrejté me
prokurorét hetues né hetimin e rasteve kriminale, si¢ edhe kérkohet me ligj. Ky
plan veprues duhet té pérmbajé komponentin e trajnimit intensiv teorik e praktik
té policéve dhe prokuroréve.

Sigurohuni se prokurorét vendoré e ndérkombétaré jané mijaft té trajnuar pér
rolin e 11 € do ta kené si prokuroré hetues dhe se kané bashképunim efikas me
degén e re té policisé gjyqésore.

Ndérmerrni hapa té menjéhershém, né bashképunim me Departamentin e
Drejtésisé t&¢ UNMIK-ut, me Policiné e UNMIK-ut dhe SHPK-né, me OSBE-né
si dhe me Ministriné e Drejtésisé t& IPVQ-sé qé t€ ringjallet dhe pérmirésohet
programi ekzistues pér mbrojtjen e déshmitaréve, pérfshiré miratimin e
amendamenteve né legjislacion dhe miratimin e protokolleve té reja nése pér kété

ekziston nevoja.

Vazhdoni té€ punoni me vendet anétare té Bashkimit Evropian dhe geverité tjera
qé té themelohet njé mekanizém i qéndrueshém i mbrojtjes sé déshmitaréve.
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Riktheni mandatin e Institucionit t¢ Ombudspersonit gé t&€ mbulojé funksionimin
e organizatave dhe institucioneve ndérkombétare qé veprojné né Kosové, duke u
njohur késhtu vlerén kapaciteteve té pavarura monitoruese e shqyrtuese.

Departamenti i Drejtésisé i UNMIK-ut

Menjéheré rivlerésoni strategjiné e Departamentit pér t€ adresuar ¢éshtjen e
pérgjegjésisé pér krimet, pérfshiré krimet e luftés dhe dhunén etnike, duke béré
njé vlerésim gjithépérfshirés té pérpjekjeve té tanishme pér té€ ndértuar njé sistem
gjyqésor funksional dhe duke njoftuar nivelet mé té larta té administratés
ndérkombétare pér nevojat né resurse, personel dhe nevojat tjera.

Punoni me Zyrén e PSSP-sé dhe OSBE-né pér té paré nése ekziston nevoja pér
njé gjykaté apo dhomé speciale pér t'iu dhéné prioritet rasteve serioze e atyre
sensitive—pérfshiré ato qé kané ngjyrime politike e etnike dhe krime e luftés.

Jepini pérparési krijimit té njé sistemi efikas pér mbrojtjen e déshmitaréve né
Kosové, pérfshiré trajnimet shtesé pér personelin pér t’i njoftuar me ligjin dhe
praktikat né fuqi dhe duke punuar sé bashku me Shtyllén I t¢ UNMIK-ut dhe
policiné né mbylljen e ¢farédo zbrazétie dhe/ose shqetésimi gé ekziston né lidhje
me implementimin e masave pér mbrojtjen e déshmitaréve e qé Departamenti i ka
vérejtur gjaté punés sé vet monitoruese, hetuese dhe prokuroriale.

Bashképunoni me Grupin e Kontaktit dhe geverité e BE-sé si dhe me TPNJ-né
pér ndihmé konkrete né zhvillimin e njé sistemi efikas t€ mbrojtjes sé
déshmitaréve.

Zhvilloni, né bashképunim me Policiné e UNMIK-ut dhe KFOR-in, njé strategji
praktike pér té mbledhur fakte dhe déshmi nga personeli ushtarak dhe civil qé ka
shérbyer mé herét né Kosové.

Né bashképunim me Shtyllén I t¢ UNMIK-ut, Departamentin e Administratés
Gjygésore té IPVQ-sé, OSBE-né, Ministriné e Drejtésisé té€ IPVQ-sé si dhe me
Késhillin Gjyqgésor té Kosovés, sqaroni publikisht ¢faré do té jené aranzhmanet e
ardhshme pér monitorimin dhe mbikéqyrjen e gjyqésisé vendore. Aranzhmanet
duhet té marrin parasysh ligjin e ri pér Ministriné e Drejtésisé dhe krijimin e
Késhillit Gjyqésor té Kosovés si dhe térhegjen graduale té ndérkombétaréve nga
sistemi gjyqésor vendor. Njé vlerésim real i kapaciteteve aktuale t€ institucioneve
ckzistuese pér té béré mbikéqyrje né detaje té€ punés sé gjykatave duhet té jeté
pjesé e kétij angazhimi pér koordinim dhe vlerésim.

Zhvilloni programe konkrete pér bashképunim mes prokuroréve e gjyqtaréve
vendoré e ndérkombétaré, qé do té kishin pér géllim t'i japin fund praktikés sé
veprimit né ményré t€ ndaré dhe pérmirésimin e standardeve profesionale té
prokuroréve dhe gjyqtaréve vendoré
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® Jepini prioritet implementimit t&€ kompetencave hetuese té prokuroréve dhe
policisé vendore ashtu si¢ kérkon Kodi pér procedurén penale.

e Ndérmerrni njé fushaté té€ informimit t€ opinionit publik, né bashképunim me
IPVQ-né, OSBE-né dhe sistemin gjyqésor vendor pér t'u siguruar se opinioni
publik méson pér rezultatet né rastet e réndésishme, se mund t€ kené qasje né té
dhénat pér dénimet e shqiptuara dhe di kujt t'i drejtohet pér té kérkuar informata
pér hetimet apo procedurat penale, si dhe pér t'u siguruar se opinioni publik
mund té informohet pér gjendjen e rasteve né té cilat ata jané palé apo
déshmitaré.

Pér Misionin e OSBE-sé né Kosové

e Ndihmoni me té dhéna Departamentin e Drejtésisé dhe Zyrén e PSSP-sé rreth
¢éshtjes nése éshté e nevojshme njé gjykaté apo njé dhomé speciale pér t'u dhéné
prioritet rasteve serioze e sensitive—pérfshiré ato qé kané ngjyrime politike apo
etnike dhe krimet e luftés. Nése shihet nevoja pér njé gjykaté apo dhomé té till€,
ofroni késhilla pér strukturén dhe nevojat e njé t€ tille, bazuar né pérvojén e
vazhdueshme té€ OSBE-sé né monitorimin e sistemeve gjyqésore né téré territorin
e ish-Jugosllavisé.

e Bashképunoni me Departamentin e Drejtésisé t¢ UNMIK-ut, Policiné e
UNMIK-ut dhe SHPK-né, si dhe me Ministriné e Drejtésisé té IPVQ-sé, pér t'u
siguruar se né Kosové do té zhvillohet njé sistem efikas i mbrojtjes sé
déshmitaréve.

e Ndérmerrni trajnime t€ métutjeshme, pérfshiré trajnimet né terren, pér
prokurorét pér rolin e tyre t€ prokuroréve hetues. Punoni me Institutin Gjyqgésor
té Kosovés pér zhvillimin e trajnimeve mé efikase, pérfshiré trajnimet e
pérbashkéta prokuroré-policé atéheré kur kjo éshté e mundur. Ndihmoni né
gjetjen e trajnuesve dhe ligjéruesve té specializuar, edhe nga jashté Kosovés, pér
Institutin Gjyqésor té Kosovés.

e Sigurohuni qé mandati monitorues i misionit nuk péson pér shkak té aktiviteteve
pér shtimin e kapaciteteve, duke béré dallim t€ qarté mes pérgjegjésive té
departamenteve, duke siguruar autonominé e Seksionit pér Monitorimin e
Sistemit Ligjor t&¢ OSBE-sé dhe duke publikuar me kohé gjetjet e tij.

e Konsideroni ndérmarrjen e hapave shtesé pér t€ mbéshtetur trajnimin né vend té
punés dhe shtimin e kapaciteteve pér monitoruesit e pavarur, joqeveritaré, té té
drejtave té njeriut, pér t€ ndihmuar monitorimin efikas afatgjaté té iniciativave
gjyqésore ndérkombétar e vendore né Kosove.
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Pér Shérbimin Policor té Kosovés (SHPK), Policiné e UNMIK-ut dhe
Ministriné e Punéve té Brendshme té IPVQ-sé

Demonstroni pérkushtim té qarté e té€ koordinuar pér té€ kérkuar pérgjegjési pér
krimet serioze né Kosové, pérfshiré edhe abuzimet e kryera mes viteve 1998 e
2000.

Themeloni njé mekanizém pér shpérndarjen e informatave ashtu gé té jené né
dispozicion informata té sakta pér rrjedhén e hetimeve. Kéto informata duhet té
jepen me kohé, té jené t€ qarta dhe transparente.

Zhvilloni njé strategji t€ pérbashkét pér koordinim té métutjeshém mes SHPK-sé
dhe Policisé s¢ UNMIK-ut né kuadér té hetimeve, pérfshiré kétu pasjen e
kanaleve t€ rregullta e transparente té raportimit pér rastet mes stacioneve
komunale dhe gendrés.

Né kuadér t€ politikave hetuese, ndérmerrni hapa pér té gené mé proaktivé gjaté
hetimeve.

Ndérmerrni hapa té pérbashkét drejt themelimit té degés sé policisé gjyqésore né
kuadér t¢ SHPK-sé g€ do punonte drejtpérdrejté me prokurorét né hetimin e
rasteve kriminale né pérputhje me Kodin e procedurés penale.

Ndérmerrni trajnime pér t’u siguruar q€ oficerét jané té pérgatitur né ményré té
duhur pér rolin e tyre té ri g€ t€ mbéshtesin hetimet e prokuroréve dhe béni
vlerésim té rregullt, né bashképunim me Departamentin e Drejtésisé t¢ UNMIK-
ut, OSBE-né, Institutin Gjygésor t€ Kosovés, Ministriné e Drejtésisé dhe zyrat e
prokuroréve ndérkombétaré pér té vlerésuar progresin e arritur.

Vlerésoni, né bashképunim me OSBE-né, Departamentin e Drejtésisé dhe
Shtyllén I t¢ UNMIK-ut masat ekzistuese pér mbrojtjen e déshmitaréve duke i
kushtuar vémendje té veganté pengesave né mbrojtjen e déshmitaréve pér njé afat
mé t€ gjaté. Ndérmerrni hapat e nevojshém pér té ringjallur apo/dhe reformuar
protokollet e tashme, pérfshiré masat pér té garantuar se rastet e frikésimit té
déshmitaréve merren seriozisht dhe se né to reagohet shpejté dhe publikisht.

Punoni me Ministriné e Drejtésisé dhe Departamentin e Drejtésisé t¢ UNMIK-ut
g€ t€ zhvilloni njé strategji pér t€ garantuar se personeli ka dorézuar faktet e
nevojshme apo kané dhéné déshmi zyrtare para se t€ largohen nga misioni. Duhet
té zhvillohet edhe njé strategji tjetér pér t€ adresuar déshtimin pér t€ marré kéto

déshmi apo fakte né rastet kur tanimé personeli éshté larguar nga misioni.

Zyra e Komisionarit t€ Policisé s¢ UNMIK-ut duhet té hetojé rolin e SHPK-sé
dhe Policisé s¢ UNMIK-ut pér té sjellé para drejtésisé ata qé jané pérgjegjés pér
krimet e kryera gjaté marsit 2004, pérfshiré edhe rastet kur shkeljet pandehet se
jané kryer nga pjesétarét e SHPK-sé.
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Njésia e standardeve profesionale e SHPK-sé duhet té ofrojé rregullisht dhe
publikisht té dhéna pér até se deri ku kané shkuar hetimet pér shkeljet e béra nga
policét gjaté trazirave t€ marsit 2004.

Pér Ministriné e Drejtésisé té IPVQ-sé

Riafirmoni réndésiné e arritjes s€ progresit né ¢éshtjen e pérgjegiésisé népérmjet
procedimeve penale pér té gjitha krimet, pérfshiré krimet e luftés, krimet me
motive etnike dhe krimin e “zakonshém”.

Bashképunoni me Departamentin e Drejtésisé t&¢ UNMIK-ut, Késhillin Gjyqésor
té Kosovés, OSBE-né, Policiné e UNMIK-ut dhe SHPK-né qé té sigurohet
zhvillimi 1 njé sistemi efikas pér mbrojtjen e déshmitaréve né Kosové.

Themeloni njé sistem gendror té kompjuterizuar ku do t€ mbaheshin té dhénat
pér rastet g€ zhvillohen né té gjitha gjykatat né Kosové, né konsultim me
gjyqtarét, prokurorét, Departamentin e Administratés Gjyqésore t€ IPVQ-sé,
Késhillin Gjygésor té Kosovés dhe Departamentin e Drejtésisé t&¢ UNMIK-ut.

Ndérmerrni hapa té menjéhershém, né bashképunim me Departamentin e
Drejtésisé t¢ UNMIK-ut, Departamentin e Administratés Gjyqgésore t€ IPVQ-sé,
Késhillin Gjygésor t€ Kosovés dhe sistemin gjyqésor drejt implementimit t€ njé
baze té t€ dhénave, té centralizuar, t€ aktgjykimeve finale, g€ do té€ ishin né
dispozicion t€ opinionit publik qofté né formé elektronike qofté né formé té
raporteve t€ shtypura. Duhet té€ themelohet edhe njé proceduré standarde me ané
té cilés opinioni publik do té kérkojé (dhe marré) informata pér rastet dhe pér
kété té njoftohet gjerésisht opinioni publik ashtu qé ky té béhet njé mjet i
dobishém pér informimin e opinionit publik.

Qartésoni me Zyrén e Prokurorit aranzhmanet pér menaxhimin dhe mbikéqyrjen
e rasteve né zyrat e prokuroréve.

Zhvilloni, né konsultim me Zyrén e Prokurorit dhe Departamentin e Drejtésisé té
UNMIK-ut, procedurat pér shkémbim té rregullt té informatave mes
prokuroréve, pérfshiré shkémbimin e informatave mes prokuroréve
ndérkombétaré e vendoré, si dhe zhvilloni protokollin standard pér kété.

Siguroni trajnime té vazhdueshme pér gjyqtarét pér shqiptimin e dénimeve, né
bashképunim me Institutin Gjyqésor té€ Kosovés dhe OSBE-né, pérfshiré
aplikimin e udhézimeve pér dénimet.

Vlerésoni rregullisht nése praktikat e shqiptimit té dénimit jané konsistente me

udhézimet dhe sipas nevojés organizoni trajnime shtesé.

Sigurohuni se prokurorét pérfitojné nga trajnimet shtesé, né bashképunim me
institutin Gjygésor té Kosovés dhe OSBE-né, vecanérisht pér rolin e tyre si
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prokuroré hetues. Vlerésoni punén e tyre rregullisht dhe organizoni trajnime

shtesé sipas nevojés.

Béni njé vlerésim pér té mésuar nése konsolidimi i numrit té gjykatave né Kosové
do té ofronte njé sistem gjyqésor mé efikas dhe do té ndihmonte monitorimin e

veprimtarisé sé tij.

Pér Zyrén e Prokurorit

Qartésoni hierarkiné dhe ményrén e funksionimit té zyrave té prokuroréve né
Kosové dhe punén e prokuroréve individualé né ményré qé té lehtésohet
menaxhimi dhe mbikéqyrja efikase e rasteve.

Béni té obligueshme pjesémartjen e té gjithé prokuroréve né trajnimet pér rolin e
tyre té 1i t€ prokuroréve hetues né kuadér té sistemit té ri, duke u siguruar, né
bashképunim me Institutin Gjyqésor té Kosovés dhe OSBE-né, qé trajnimi
pérfshin edhe segmentet e punés né terren dhe té€ punés sé pérbashkét
polici/prokurori.

Zhvillo né bashképunim me Departamentin e Drejtésisé mundési pér
shkémbimin e pérvojave mé té mira mes prokuroréve—vendor me vendoré dhe

vendoré me ndérkombétaré.

Ndérmerrni njé fushaté té€ informimit pér té térhequr njé numér sa mé t€ madh té
kandidatéve pér t’u trajnuar pér prokuroré, me ndihmén e Ministrisé s€ Drejtésisé,
universitetet dhe organizatat pér ndihmé juridike dhe reforma. Mendoni, pér
shembull, pér themelimin dhe implementimin e njé programi té kryerjes sé
praktikés pér studentét e shkencave juridike.

Pér Késhillin Gjyqésor té Kosovés

Riafirmoni réndésiné e arritjes s€ progresit né céshtjen e pérgjegiésisé népérmiet

] prog ¢ ] pergjeg) permy
procedurave penale pér té gjitha krimet, pérfshiré krimet e luftés, krimet me
motive etnike dhe krimin e “zakonshém”.

Bashképunimi me Departamentin e Drejtésisé t&¢ UNMIK-ut, OSBE-né, Policiné
e UNMIK-ut dhe SHPK-né pér té siguruar zhvillimin e njé sistemi efikas té

mbrojtjes s¢ déshmitaréve né Kosové.

Themeloni dhe siguroni implementimin e njé sistemi qendror té kompjuterizuar
pér menaxhimin e rasteve né té gjitha gjykatat né Kosové, né konsultim me
gjyqtarét, prokurorét, Departamentin e Administratés Gjyqgésore t€ IPVQ-sé,
Ministriné e Drejtésisé dhe Departamentin e Drejtésisé t¢ UNMIK-ut.

Punoni me Departamentin e Drejtésisé t¢ UNMIK-ut, Departamentin e
Administratés Gjyqésore t€ IPVQ-sé dhe me gjyqet drejt implementimit té njé
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sistemi t€ njé baze té t€ dhénave pér aktvendimet finale, g€ do té ishte né
dispozicion t€ opinionit publik qofté né formé elektronike qofté né formé té
raporteve. Duhet té themelohet edhe njé proceduré standarde me ané té€ cilés
opinioni publik do té kérkojé (dhe marré) informata pér rastet dhe pér kété té
njoftohet gjerésisht opinioni publik ashtu qé ky té béhet njé mjet i dobishém pér
informimin e opinionit publik.

Béni té obligueshém arsimimin e vazhdueshém té té gjithé gjyqtaréve né léndén e
ligjit penal, pérfshiré shqiptimin e dénimit dhe procedurat si¢ 1 parasheh kodi i ri i
procedurés penale dhe kodi penal. Rregullisht shqyrtoni praktika e shqiptimit té
dénimit pér té paré nése jané né harmoni me udhézimet dhe nése ligji éshté
zbatuar né ményré gjegjése dhe sipas nevojés organizoni trajnime shtesé.

Standardizoni format e komunikim dhe raportimit ashtu qé informatat e dhéna
pér numrin e pérgjithshém té rasteve dhe numrin e rasteve t€ mbyllura né gjykata
té ndihmojé detyrén e Késhillit pér t€ mbikéqyrur punén e gjykatave.

Vlerésoni, né bashképunim me UNMIK-un dhe Ministriné e Drejtésisé té€ IPVQ-
s¢ nése konsolidimi 1 numrit t€ gjykatave né Kosové do t€ ofronte njé sistem
gjyqgésor mé efikas dhe do té ndihmonte monitorimin e veprimtarisé sé tyre.

Pér Institucionet e Pérkohshme té Veté-qeverisjes (IPVQ)

Jepni prioritet arritjes sé€ sukseseve té matshme né kérkimin e pérgjegjésisé pér
krimet.

Zyrtarét e larté geveritaré duhet té€ mbéshtesin publikisht punén e policisé dhe
prokuroréve né zgjidhjen me sukses té krimeve serioze, politike dhe ndér-etnike,
duke theksuar edhe obligimin e qytetaréve qé té bashképunojné né hetime dhe
procese té tilla si pjesé e obligimeve té pérgjithshme qytetare.

Bashképunoni plotésisht me Zyrén e PSSP-sé, Departamentin e Drejtésisé,
Policiné e UNMIK-ut dhe SHPK-né né pérpjekjet pér té themeluar njé sistem

efikas t€ mbrojtjes sé déshmitaréve.

Mbéshtetni zhvillimin e métutjeshém té sistemit gjyqésor, duke béré edhe
alokimin e fondeve t€ nevojshme pér krijimin e bazés gendrore té t€ dhénave,
rekrutimin dhe trajnimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe pér fushatat e
informimit.

Pér Grupin e Kontaktit dhe Bashkimin Evropian

Sigurohuni se pasja e njé sistemi penal funksional, qé do té kérkojé pérgjegjési
edhe pér dhunén kundér pakicave edhe pér krime lufte, pranohet nga té gjitha
palét si pjesé integrale e zgjidhjes s¢ suksesshme té statusit t& Kosovés.
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e Sigurohuni se Ekipi pér Planifikim i BE-sé pér Misionin pér Sundimin e Ligjit né
Kosové ndér té tjera fokusohet né ményré té veganté né pérgjegjésiné pér dhuné
ndér-etnike, pérfshiré rastet e marsit 2004, si dhe krimet e luftés, né kuadér té
pérgendrimit té pérgjithshém né sistemin gjyqésor funksional.

e Sigurohuni se UNMIK-u dhe partnerét e tij implementues, pérfshiré edhe
ministrité e sapoformuara t€ drejtésisé dhe punéve té brendshme, gézojné
mbéshtetjen e nevojshme materiale e politike né afat mé té gjaté pér té arritur
géllimet né drejtési dhe polici.

e Bashkimi Evropian duhet té kushtézojé ndihmén e vazhdueshme financiare pér
sistemin gjygésor me pérmirésimet e dukshme né polici, prokurori dhe né punén
e gjykatave. Raportet e rregullta pér progresin nga OKB-ja dhe IPVQ-ja duhet té
plotésohen nga auditimet dhe vlerésimet e BE-sé.

e Ofroni mbéshtetje materiale t€ nevojshme pér t€ mundésuar krijimin e njé sistemi
efikas pér mbrojtjen dhe rilokimin e déshmitaréve, pérfshiré kétu edhe zotimet

publike pér té zhvendosur déshmitarét nga Kosova.

e Siguroni mbéshtetjen e nevojshme financiare dhe politike pér té siguruar se
personeli ndérkombétar civil e ushtarak qé éshté larguar nga Kosova do té jeté né
gjendje té€ déshmojé né procedurat penale né Kosové qofté duke qené prezenté
qofté népérmijet video-linkut.

Pér bashkésiné ndérkombétare né pérgjithési

e Shfrytézojeni ¢do rast pér té€ adresuar shqetésimet e prezantuara né kété raport,
pérfshiré theksimin, né té gjitha bisedimet bilaterale dhe multilaterale pér
Kosovén, té réndésisé s€ pasjes s€ njé sistemi gjyqésor efikas dhe kérkimin e
pérgjegjésisé pér dhunén politike, sulmet né pakica dhe krimet e luftés.
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Falénderime

Julie Chadbourne, hulumtuese e Human Rights Watch né Kosové, ka béré hulumtimet
pér kété raport si dhe ka pérpiluar raportin. Raporti bazohet né hulumtimet né terren té
béra né gjashté komuna té Kosovés, gjaté shtatorit dhe tetorit 2005, si dhe né intervistat
ckstensive me aktoré t€ sistemit té drejtésisé penale, vendoré e ndérkombétaré, né
Kosové, mes néntorit 2005 e marsit 2006. Benjamin Ward, bashké-drejtues i Divizionit
pér Evropé dhe Aziné Qendrore ka redaktuar kété raport. Aisling Reidy, késhilltar 1 larté
ligjor, ka béré vlerésimin legal ndérsa Ian Gorvin, késhilltar i Divizionit té€ programeve,
ka vlerésuar programin. Veronika Leila Szente Goldston, drejtoreshé pér avokim né
Divizionin pér Evropé dhe Aziné gendrore, ka béré recensionin e pérmbledhjes dhe
rekomandimeve. James Ross, késhilltar 1 larté ligjor, dhe Bogdan Ivaniseviq, hulumtues
pér Bosnjé e Hercegoviné, Kroaci dhe Serbi e Mal té Zi, kané lexuar draftet e para té
raportit dhe kané dhéné késhilla dhe komente té réndésishme pér punén hulumtuese.
Victoria Elman, bashképunétore né Divizionin pér Evropé dhe Azi Qendrore, Veronica
Matushaj, redaktore e fotografisé dhe bashké-drejtuese né Departamentin e zhvillimit
dhe informacionit, Andrea Holley, menaxher i informimit dhe arsimimit publik, si dhe
Fitroy Hepkins, menaxher i postés né Divizionin e publikimeve, kané pérgatitur kété
raport pér shtyp.

Human Rights Watch falénderon stafin e Misionit t&¢ Kombeve té Bashkuara né Kosové
(UNMIK) dhe partnerét e tij implementues, pérfshiré Departamentin e Drejtésisé,
policiné dhe OSBE-né, qé pranuan t€ intervistohen pér kété raport apo qé ndihmuan né
forma tjera né pérgatitjen e raportit. Human Rights Watch u éshté mirénjohés edhe
prokuroréve dhe gjyqtaréve vendoré, pérfagésuesve komunalé dhe oficeréve policoré qé
folén me ne gjaté hulumtimeve né terren.

Falénderojmé dhe vlerésojmé larté shumé organizata joqeveritare, gazetaré dhe aktivisté
qé ndané me ne analizat e tyre t€ vlefshme né fazat e hershme t€ hulumtimeve tona pér
kété raport. Falénderime té vecanta kemi pér Mercy Corps, Danish Refugee Council dhe
pér Zyrén e Komisionarit té Larté pér t€ Drejtat e Njeriut pér ndihmén dhe késhillat qé
kané dhéné gjaté punés né kété raport si dhe pér mbéshtetjen e vazhdueshme pér punén
toné. Human Rights Watch 1 falénderon edhe shumé individé qé kané ndaré me neve me
aq singeritet storiet dhe piképamjet e tyre si dhe pérkthyesit qé me aq aftési ndihmuan
komunikimin toné.

Human Rights Watch falénderon pér mbéshtetje zemérgjeré edhe Fondacionin Phyllida
and Glenn Eatle.
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