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I. Sumario Executivo

Em 2 de fevereiro de 2006 a Assembléia Nacional da Repiblica de Angola aprovou
uma nova lei de imprensa que entrou em vigor em 15 de maio do mesmo ano. A nova
lei regula as atividades das empresas e profissionais de comunica¢ao social que
atuam através da imprensa escrita e eletrdnica, radiodifusao e televisao. Este
relat6rio analisa a nova lei a luz dos padrdes internacionais de direitos humanos.

Devido ao preocupante historico do governo angolano no que concerne a protecao
da liberdade de expressao, a nova lei de imprensa & um mecanismo especialmente
importante para garantir que a imprensa possa atuar livremente no periodo que
precede as elei¢oes nacionais previstas para 2007.

A nova legislacao representa um avango sobre a antiga lei de imprensa em muitos
aspectos. Os avan¢os mais significativos incluem a eliminacao do monopélio estatal
sobre as transmissdes televisivas; a criacao de radio e televisao publicas que devem
ser regidas por principios de interesse publico (tais como a garantia de pluralidade
de opinido, fornecimento de informacao precisa e imparcial amplamente acessivel, e
divulgacdo de informacdo equilibrada durante periodos eleitorais); e disposicoes
que permitem que jornalistas acusados de difamacao possam utilizar a veracidade
dos fatos alegados em sua defesa em casos que envolvam o Presidente da
Repiblica.

Embora a Human Rights Watch receba com satisfacao a reforma da antiga lei de
imprensa pelo governo angolano, a organizacao segue preocupada com o fato de
que a nova lei, todavia, contém elementos que nao atendem aos padrdes
internacionais de direitos humanos. A lei define certas condutas como “criminosas”
em termos vagos e demasiado amplos e estabelece penalidades excessivas para
esses crimes, entre eles, a difamacao. Além disso, a nova lei inclui disposi¢des que
podem resultar em limitacdes excessivas a liberdade de imprensa e estabelece
procedimentos para concessao de licencas de radiodifusao e televisao
excessivamente sujeitos a arbitrariedade de 6rgaos governamentais.
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0 governo angolano deve modificar as disposicdes da nova Lei de Imprensa que nao
estao de acordo com as normas internacionais e regionais de direitos humanos, com
especial urgéncia aquelas que criminalizam a difamacao.

Além disso, muitos dos principios e procedimentos chave da nova lei carecem de
definicao e detalhamento por leis e regulamentos complementares, ainda
pendentes, sem que nenhum mecanismo transitorio tenha sido estabelecido para
tratar problemas que possam surgir enquanto a necessaria legislacao complementar
nao é aprovada. A falta de tais leis e regulamentos complementares torna varias
disposicdes da nova Lei de Imprensa essencialmente inaplicaveis.

A fim de tornar a nova lei plenamente operacional, leis e regulamentos
complementares deverao estabelecer procedimentos administrativos e judiciais
para que os individuos possam questionar decisoes dos 6rgaos da administracao
plblica que imponham limites a liberdade de imprensa. O governo dever também
criar processos justos e transparentes para concessao de licengas para radiodifusao
e televisao privadas e deve garantir a independéncia editorial do servico puablico de
informacao, assim como estabelecer que o mesmo responda primariamente ao
publico (e ndo ao governo). A responsabilidade dos operadores piblicos de radio e
televisao para com seu piblico pode concretizar-se, por exemplo, através de
medidas como a criacao de um conselho diretivo independente, a elaboragao de
relatérios de atividade apresentados anualmente ao legislativo e a sociedade civil, e
a realizacao de auditorias externas. O Conselho Nacional de Comunicag¢ao Social
deve serindependente e seus membros nomeados através de um procedimento
transparente. O governo angolano deve, tao pronto seja possivel e com a plena
participacao das associagoes de jornalistas, elaborar e aprovar o Estatuto do
Jornalista. Por fim, o governo deveria tomar também medidas imediatas para
garantir o estabelecimento e o funcionamento independente da Comissao da
Carteira e Ftica.

As leis e regulamentos complementares sobre tais temas devem ser aprovados e
publicados em carater de urgéncia.

PROTECAO LIMITADA 2



Il. Recomendacoes

Ao Governo Angolano

Descriminalizar a difamacao tanto na Lei de Imprensa quanto no Codigo
Penal através de revogacao ou alteracao das respectivas disposicoes.
Promulgar sem demora todas as leis e regulamentos complementares
pendentes para total operacionalidade da nova Lei de Imprensa, em consulta
com as associagoes profissionais de comunicagao social e outras
organizagdes da sociedade civil.

Garantir que tais leis e regulamentos estejam de acordo com os padrdes
internacionais de direitos humanos relativos a liberdade de expressao e
informacao, inclusive os Principios de Joanesburgo sobre Seguranga Nacional,
Liberdade de Expressao e Acesso a Informacao; os Principios de Siracusa
sobre as Disposi¢des de Limitagao e Derrogacao no Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos; a Declaracao sobre a Liberdade de Expressao em
Africa; e os Principios sobre a Legislacdo de Liberdade de Informacao.

As leis e regulamentos complementares deveriam:

Incluir procedimentos administrativos e judiciais claros para que individuos
possam impugnar decisdes que imponham limitacoes a liberdade de
imprensa e obter recursos legais contra abusos e restricdes indevidas dessa
mesma liberdade.

Estabelecer procedimentos justos e transparentes para a concessao de
licencas de radiodifusao e televisao privadas, inclusive procedimentos
transitorios para aqueles 6rgaos de comunicagao social ja em operacao, e
garantir a supervisao do processo de concessao de licengas por um 6rgao
independente.

Garantir que o servico plblico de informacao seja protegido de possivel
interferéncia politica ou econdmica, assegurar sua independéncia editorial e
estabelecer que ele responda primariamente ao publico (e ndao perante o
governo), através de medidas como a criacao de um conselho diretivo
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independente, a elaboracao de relatérios de atividade apresentados
anualmente ao legislativo e a sociedade civil e a realizacao de auditorias
externas.

e Garantir que o Conselho Nacional de Comunicacao Social (CNCS) seja
independente e livre de qualquer tipo de interferéncia e que seus membros
sejam nomeados de forma apartidaria e através de um processo transparente,
com a participacao da sociedade civil.

e Garantir que o Estatuto do Jornalista seja elaborado em consulta e com a
plena participa¢ao das associa¢oes de jornalistas.

e Tomar medidas para garantir o funcionamento independente da Comissao da
Carteira e Etica. Entre tais medidas, e de especial importancia, a aprovacdo
de leis e regulamentos complementares sobre o CNCS (detalhando sua
composicao, competéncias e funcionamento), garantindo que seu papel em
relacdo & Comissdo da Carteira e Etica seja limitado ao apoio administrativo,
como previsto na Lei de Imprensa.

e Criar procedimentos claros para o estabelecimento e opera¢ao de radios
comunitarias e promover a livre circulagao de informacao por todo o pais.
Especificamente, o governo angolano deveria considerar medidas tais como a
reducao de impostos sobre o papel utilizado na impressao de jornais e
facilitar o transporte de jornais privados para outras provincias além de
Luanda.

e Convidara Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos para avaliar
as leis de imprensa e a situa¢ao da liberdade de expressao em Angola em
antecipacao as préximas eleicdes nacionais.

As Associacdes de Jornalistas Angolanos

e Elaborar, adotar e promover a aplicagao do Cédigo Deontolégico.

Ao Comité de Direitos Humanos das Nacoes Unidas

e Solicitar que o governo de Angola inclua no relatério a apresentar ao Comité
de Direitos Humanos conforme estabelecido no artigo 40 do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, informacdes sobre medidas
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legislativas e outras adotadas para tornar efetivas as disposi¢des da nova Lei
de Imprensa.

A Comissio Africana dos Direitos Humanos e dos Povos

e Solicitar convite do governo Angolano para visitar o pais e avaliar as leis que
regem a midia e a liberdade de expressao antecedendo as proximas elei¢gdes
nacionais.
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lll. Normas Internacionais e Regionais

A liberdade de expressao é garantida pela Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) em seu artigo XIX:

Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressao; este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de
procurar, receber e transmitir informacdes e idéias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras.

Embora a DUDH nao tenha carater compulsério porque adotada como resolucao da
Assembléia Geral, ela é considerada por muitos sistemas juridicos nacionais como
direito consuetudinario plenamente aplicavel.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) — ao qual Angola acedeu
em 1992°— impode aos Estados-parte a obrigacao legal de respeitar suas disposicoes,
inclusive a protecao as liberdades de expressao e informacgao previstas no seu artigo
19:

Toda pessoa tera direito a liberdade de expressao; esse direito
incluira a liberdade de procurar, receber e difundirinformacoes e
idéias de qualquer natureza, independentemente de consideracdes de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica,
ou qualquer outro meio de sua escolha.?

A importancia de uma midia livre em uma sociedade democratica foi também
salientada pelo Comité de Direitos Humanos da ONU:

! Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada em 10 de Dezembro de 1948 G.A. Res. 217A(1ll), U.N. Doc. A/810 at 71 (1948).

2 Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP), adoptado em 16 de Dezembro de 1966, G.A. res. 2200A (XXI), 21 U.N. GAOR Supp.
(No. 16) em 52, U.N. Doc. A/6316 (1966), 999 U.N.T.S. 171, (em vigor desde 23 de Marco de 1976), ratificado por Angola em 10 de Janeiro de 1992.

3 Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP), Artigo 19.
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A livre comunicacao de informacgdes e idéias sobre questdes publicas
e politicas entre cidadaos, candidatos e representantes eleitos é
fundamental. Isso implica a existéncia de uma imprensa livre assim
como outros veiculos da midia capazes de comentar sobre temas
plblicos sem censura ou restricdes, assim como de informar a opiniao
plblica.*

O Comité também ressaltou o papel fundamental da liberdade de expressao em
periodos pré-eleitorais, afirmando que a liberdade de expressao € uma “condigao
essencial para o exercicio eficaz do direito ao voto e deve ser plenamente
protegida.”

Como signataria da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP),®
Angola também esta obrigada e proteger o direito a liberdade de expressao e
informacao:

1. Toda pessoa tem direito a informacao.

2. Toda pessoa tem direito de exprimir e divulgar as suas opinides no
qguadro das leis e dos regulamentos.’

A Lei Constitucional Angolana também garante a “liberdade de expressao, reuniao,
demonstracdo e todas as formas de expressao....” ® Além disso, a Lei Constitucional
e a Lei de Imprensa determinam que as normas relacionas aos direitos
fundamentais devem ser interpretadas segundo os preceitos da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, da Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos e de outros instrumentos internacionais dos quais Angola é parte.’

“ Comentario Geral n.2 25, sobre o direito de participar na direc¢ao dos negdcios piblicos, direitos de voto e direito a igualdade no acesso a
fungdes publicas, U.N. Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.7 (1996), para. 25.

5Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral 25, para. 12.

¢ Carta Africana [Banjul] dos Direitos Humanos e dos Povos, adoptada em 27 de Junho de 1981, OAU doc. CAB/LEG/67/3rev.s5, 21 .L.M. 58 (1982),
em vigor desde 21 de Outubro de 1986, ratificado por Angola em 2 de Mar¢o de 1990, art. 9.

7 Carta Africana [Banjul], art. 9 (direito de receber informagao e expressar opinides).
8 Lei Constitucional da Reptiblica de Angola (Lei Constitucional), Lei no. 23/92, de 16 de Setembro, art. 32.
9 Lei Constitucional, art. 21.
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Diversos documentos internacionais detalham o conteddo e significado das
disposicoes legais internacionais relativas a liberdade de expressao, assim como as
restricdes aceitaveis a tal liberdade. Sao eles, os Principios de Joanesburgo sobre
Seguranga Nacional, Liberdade de Expressao e Acesso a Informacgao, *° os Principios
de Siracusa sobre as Disposi¢des de Limitagao e Derrogacao no PIDCP," a
Declaracdo sobre a Liberdade de Expressdo em Africa® e os Principios sobre a
Legislacao de Liberdade de Informagao.”

Angola também é membro da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
(conhecida pela sigla em inglés, SADC). A SADC nao adotou principios ou
instrumentos legais especificos sobre liberdade de expressao, mas em seus
Principios e Linhas Gerais que Regem Eleicdes Democraticas, seus membros
comprometem-se a “salvaguardar os direitos humanos e as liberdades civis de
todos os cidadaos, inclusive a liberdade de ... expressao....”*

1 Principios de Joanesburgo sobre Seguranca Nacional, Liberdade de Expressao e Acesso a Informacao (Principios de Joanesburgo), adotado em
1996, E/CN.4/1996/39(1996), http://www1.umn.edu/humanrts/instree/johannesburg.html, (acessado em 7 de Agosto de 2006).

1 Principios de Siracusa sobre as Disposi¢des de Limitacao e Derrogacao no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (Principios de
Siracusa), adotado em 1985, E/CN.4/1985/4, Anexo, http://www1.umn.edu/humanrts/instree/siracusaprinciples.html (acessado em 5 de Junho de
2006).

2Declaracao sobre a Liberdade de Expressao em Africa, adotada em 2002,
http://www.achpr.org/english/_doc_target/documentation.html?../declarations/declaration_freedom_exp_en.html, (acessado em 7 de agosto de
2006).

130 Direito Piblico de Saber: Principios sobre a Legislacao de Liberdade de Informagao (Principios da Liberdade de Informacao) Comissao de
Direitos Humanos da ONU, Relatdrio do Relator Especial sobre a Promogao e Prote¢ao do Direito a Liberdade de Opiniao e Expressao, Abid
Hussain (Relatorio do Relator Especial Abid Hussain) E/CN.4/2000/63, 18 de Janeiro de 2000, Anexo |.

* Principios e Linhas Gerais da SADC que Reguem Eleicdes Democraticas, Adotado em Agosto de 2004,
http://www.sadc.int/english/documents/political_affairs/index.php, (disponivel em 17 de Agosto, 2006), principio 7.4.
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IV. A Liberdade de Imprensa em Angola em Contexto

Apesar das varias obrigacoes internacionais decorrentes das disposi¢oes legais
mencionadas no capitulo anterior, a legislacao angolana e os atos do governo de
Angola violaram, no passado, os padroes internacionais relativos a liberdade de
expressao e informacgao. Pesquisas anteriores realizadas pela Human Rights Watch
demonstraram que inadequacdes em varias disposi¢oes da legislacao sobre
liberdade de imprensa e do Codigo Penal Angolano comprometiam seriamente o
exercicio da liberdade de imprensa no pais, especialmente pela midia privada.®

9 16

A Constituicao Angolana protege o “direito a honra”*° e o Codigo Penal garante essa
protecdo através de san¢des em caso de difamacdo ou injdria (atribuicao de
caracteristicas negativas a alguém, que possam afetar a sua dignidade moral). No
passado, autoridades puiblicas abusivamente invocaram essa legislacao contra
jornalistas para silenciar criticas na imprensa sobre suas atividades puablicas ou
privadas. Jornalistas que criticavam abertamente autoridades governamentais foram
por vezes condenados por difamacao e sentenciados a pena de prisao, além de
terem sido multados.” Alguns desses processos ainda encontram-se em aberto,
apesar de varios anos terem-se passado desde a ocorréncia dos fatos levados a
juizo. Embora os jornalistas envolvidos nao tenham sido presos e continuem a
exercer a profissao, permanecem, de fato, sob a constante ameaca de que seus

processos voltem a correr e eles venham a ser condenados por difamacdo.™®

Sobre um desses casos, o Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas decidiu
que o governo Angolano violou suas obrigacdes sob o artigo 19 do PIDCP ao impor
restricdes desnecessarias e desproporcionais a liberdade de expressao. No referido
caso, a detencao do jornalista por 40 dias, inclusive 10 dias em regime

> Human Rights Watch, Democracia Inacabada: A Midlia e a Liberdade Politica em Angola, 14 de Julho de 20004,
http://hrw.org/backgrounder/africa/angola/2004/.

1 Lei Constitucional, art. 20.
7 Human Rights Watch, Democracia Inacabada: Midia e Liberdade Politica em Angola, pp. 18, 20.

8 Entrevista da Human Rights Watch com jornalista local membro de uma organizagdo internacional com base em Angola, Abril de 2006,
(entrevista subsequente por via eletronica em Outubro de 2006).
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incommunicado, foi condenada pelo Comité como constituindo detencao arbitraria,
em violacao do artigo 9 do PIDCP. *

Muitas outras violagdes ao direito a liberdade de expressao ja foram documentadas
pela Human Rights Watch, inclusive a prisao arbitraria e violéncia contra jornalistas
e editores que publicaram matérias negativas sobre o governo (sobre temas como
corrupgao ou incompeténcia na gestao de recursos ou instituicdes). Muitos
jornalistas e editores foram também ameacados para que nao publicassem artigos
sobre certos assuntos. A principal estacao de radio privada do pais — a emissora
Radio Eclésia, dirigida pela Igreja Catélica —— tem sofrido varias restricoes que a
impedem de transmitir nacionalmente, apesar de possuir as condigdes técnicas
para tal. Além disso, varios jornalistas da imprensa privada tiveram o acesso a
documentos oficiais e eventos plblicos negado.*

A longa guerra civil em Angola e 0s muitos anos sob o regime de partido Gnico
plantaram entre os jornalistas o temor da censura. Ainda hoje esse legado muitas
vezes se traduz em auto-censura quando os jornalistas tratam questdes que possam
ser consideradas controversas pelo governo.”

Embora a Human Rights Watch nao tenha conhecimento de qualquer incidente grave
de violéncia ou prisao arbitraria contra jornalistas ocorrido em 2006, algumas outras
ocorréncias demonstram que o ambiente em que os jornalistas exercem sua
profissao nao esta completamente livre da interferéncia governamental.

Alguns jornalistas relataram a Human Rights Watch que sérios obstaculos ainda
existem a circula¢ao de jornais privados por todo o pais. Os custos de papel e de
impressao sao muito altos e exacerbados porimpostos excessivos. O transporte é
extremamente dificil e custoso devido ao grau de destruicao da infra-estrutura do
pais ap0ds a guerra. Esses obstaculos sao agravados por casos esparsos em que
exemplares contendo artigos criticos ao governo foram apreendidos por individuos
nao identificados ao chegarem para distribuicao nas provincias ou por casos em que

19 Comunicagao no. 1128/2002 do Comité de Direitos Humanos, CCPR/C/83/1128/2002, 18 de Abril de 2005.
?* Human Rights Watch, Democracia Inacabada: A Midia e a Liberdade Politica em Angola, pp. 17-25.
! Entrevistas da Human Rights Watch com jornalistas e funcionarios de organizagdes internacionais, Luanda, Abril e Agosto de 2006.
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se constatou que subsidios estatais foram fornecidos unicamente aos veiculos de
comunicacao social do estado.”? Essa situagao compromete seriamente 0 acesso a
informacao.

Jornalistas da imprensa privada também mencionaram que é comum o governo
divulgar oficialmente informac¢6es importantes as sextas-feiras, quando os
semanarios privados ja estao na impressao e podem apenas comentar o assunto na
semana seguinte, quando a noticia ja é “assunto velho.””> Um jornalista relatou que
esse foi 0 caso, por exemplo, ha alguns meses quando o governo anunciou no
sabado, 12 de abril de 2006, 0s resultados da Comissao de Sindicancia que
investigou as circunstancias da exonera¢ao do ex-chefe dos Servigos de Inteligéncia

Externa, General Fernando Miala.**

Em algumas ocasioes, jornalistas foram proibidos de usar cdmeras na cobertura de
fatos noticiosos ou tiveram suas cameras apreendidas pela policia quando tentavam
faze-lo. Um jornalista do jornal O Angolense contou a Human Rights Watch que foi
avisado pela policia para que nao carregasse a sua camera quando em visita ao
bairro de Sao Paulo, onde investigava denlncias de intimidac¢ao policial contra
vendedores ambulantes. Outro jornalista contou a Human Rights Watch que nao se
permite que jornalistas facam uso de cdmeras quando cobrindo eventos de
despejos forcados ou demoli¢des.”

O capitulo seguinte analisara as disposicoes da nova Lei de Imprensa a luz das
normas internacionais de liberdade de expressao e informacao.

22 Human Rights Watch, Democracia Inacabada: A Midia e a Liberdade Politica em Angola, p. 24; Entrevista da Human Rights Watch com jornalista
angolano, Luanda, Abril de 2006.

% Todos os jornais privados em Angola sao semanarios distribuidos aos sabados.
24 Entrevista da Human Rights Watch com jornalista angolano, Luanda, Abril de 2006.

% Entrevista da Human Rights Watch com jornalista angolano, Luanda, Abril de 2006. Sao varios os casos de despejo forcado e demolicdes
ocorridos em Luanda ao longo dos Gltimos cinco anos. Em 2006 um desses incidentes, o despejo ocorrido nas Cambambas em 13 e 14 de marco,
atraiu maior atengdo da imprensa.
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V. Analisando a Lei de Imprensa

Responsabilidade criminal por determinadas condutas

1. Defini¢ao dos Crimes

A Lei de Imprensa define duas categorias especificas de conduta que podem
constituir crimes: os “crimes de abuso da liberdade de imprensa” e os “crimes de
desobediéncia.” Algumas dessas condutas também sao definidas como crimes pelo
Codigo Penal, mas na Lei de Imprensa sao formuladas de maneira diferente ou
direcionadas as circunstancias especificas nas quais o crime é cometido por
empresas ou profissionais da midia.

A definicao dos “crimes de abuso da liberdade de imprensa”, em especial, encontra-
se em desacordo com os padrdes internacionais relativos a liberdade de expressao.
Segundo o artigo 74 da Lei de Imprensa, “os crimes de abuso da liberdade de
imprensa” incluem:

e Divulgarinformacgdes que incitem a secessao do pais.

e Divulgarinformacdes que causem perturba¢des da ordem e tranquilidade
publicas, panico social ou desconfianca no sistema financeiro ou bancario.

e Promocao dolosa de campanha de perseguicao e difamacao, através da
divulgacao sistematica e continua de informacao parcial ou totalmente falsa
sobre fatos, atitudes, desempenho profissional, administrativo ou comercial
de qualquer pessoa.?

A Human Rights Watch entende que, como principio, a criminalizagao da difamagao
é desnecessaria, desproporcional e constitui por si s6 uma violacao ao direito a
liberdade de expressao. O Relator Especial das Na¢des Unidas para a Promogao e
Protecao do Direito de Liberdade de Opinido e Expressao (Relator Especial) também

% | e da Imprensa, Lei no. 7/06, de 15 de Maio de 2006, art. 74 no. 2(b), (c), (d).
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recomendou que 0s processos judiciais por difamacao resultem somente em
responsabilizacao na esfera civil e ndao criminal.””

O artigo 74 da lei também define difamac¢ao em termos muito amplos e passiveis de
manipulacao politica. O Relator Especial da ONU definiu difamag¢ao como “uma
comunicacao intencionalmente falsa que fere a reputagao de uma pessoa, sendo a
comunicacdo sem o consentimento da pessoa alegadamente alvo da difamacdo.”*®
Os conceitos de “perseguicao” e “informacao parcialmente falsa” vao além deste
ambito e sao indeterminados. Outros crimes de “abuso de liberdade de imprensa”
destacados acima também sao definidos em termos genéricos que permitem
interpretacdo excessivamente ampla (tais como “perturbagdes da ordem e

tranquilidade publicas”, “panico social” ou “desconfianca no sistema financeiro e
bancario”).

Tendo em vista o histérico de supressao da liberdade de expressao em Angola, tais
direitos seriam melhor protegidos através da adocao de regulamentos que detalhem
o contelido de tais categorias. Tal medida também garantiria que a aplicagao das
disposi¢oes da Lei de Imprensa nao contrarie o principio de tipicidade da lei,
segundo o qual um crime deve ser definido da maneira mais clara possivel e em
termos muito especificos para que os cidadaos saibam exatamente quais condutas
constituem crime e quais as penalidades a ele associadas.

2. Das Penas

Segundo a nova Lei de Imprensa, os “crimes de abuso da liberdade de imprensa”
sao punidos com a pena de multa prevista pelo Cédigo Penal “se outra pena
superior nao couber.”* A lei, no entanto, nao define o que sao “penas superiores”
nem tampouco refere-se as condi¢des que possam gerar tais penalidades. A
interpretacao legal usual do termo “penas superiores” incluiria a pena de prisao nos
casos e circunstancias determinados pelo Cédigo Penal.>® Penas de prisao estao

27 Comissao de Direitos Humanos da ONU, Relatério do Relator Especial para a Promogao e Prote¢ao do Direito a Liberdade de Opinido e Expressao,
Ambevi Lgabo (Relatério do Relator Especial Ambevi Ligabo), E/CN.4/2006/55, 30 de Dezembro, para. 51, 55.

28 Relatorio do Relator Especial Ambeyi Ligabo, para. 45.
%9 |ei da Imprensa 2006, art. 74 no. 3 (crimes de abuso da liberdade de imprensa).

3° Cadigo Penal de Angola, Decreto de 16 de Setembro de 1886 (em vigor em virtude do artigo 58 da Lei Constitucional e subsequentemente
emendado por diversas leis), art. 407, 410 (difamacao e injiria).
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previstas no Cédigo Penal tanto para difamacao quanto para injdria. Embora a
injdria nao conste na Lei de Imprensa como um “crime de abuso da liberdade de
imprensa”, publicagdes podem ser suspensas caso divulguem informagoes que
déem origem a condenacdes por este crime. ** (ver abaixo).

“Crimes de desobediéncia” sao punidos apenas com multas, porém o detalhamento
destas penalidades foi relegado a regulamentacao futura.

Qualquer veiculo de midia que publique um texto ou imagem que dé origem a 3
condenacoes por difamacao, injdria, “desobediéncia” ou “abuso de liberdade de
imprensa” durante um periodo de 3 anos sera suspenso por decisao judicial por
periodos que variam de algumas semanas a um ano. 3?> O diretor de um 6rgao de
comunicacao social condenado por 3 crimes cometidos “através da imprensa,
radiodifusao ou televisao” ficara proibido de exercer cargo diretivo em qualquer
6rgao de comunicacao social pelo prazo de 3 anos.® A circulacao de publicacdes
estrangeiras contendo textos ou imagens “susceptiveis de incriminacdao” podera ser
suspensa pelo tribunal, mediante requisicao do Ministério Pdblico.*

O Relator Especial da ONU declarou que a “suspensao do direito de se expressar
através de qualquer forma de midia, ou a suspensao do exercicio da profissao de
jornalista ou qualquer outra profissao... nao devem nunca ser utilizadas como
sanc¢ao pelo descumprimento das leis relativas a difamacao.*® Nesses termos, as
disposi¢des da lei Angolana acima referidas sao claramente excessivas. Um
exemplo deste excesso é a suspensao de publicacdes estrangeiras por requisi¢ao
do Ministério Piblico que alegue utilizacao de conteddo susceptivel de incriminacao
nos termos da lei angolana, independentemente de condenacao judicial por
difamacao ou qualquer outro crime. Isso significa que uma publica¢ao estrangeira
pode ser suspensa sem ter a oportunidade de defender-se contra uma acusacao
criminal e antes que o tribunal emita uma sentenca definitiva sobre o caso. Na
pratica, esta medida pode também ser financeiramente inviavel para publicacdes

3" Lei da Imprensa 2006, art. 77 no. 1 (suspensao de publicacdes).
32 Lei da Imprensa 2006, art. 77 no. 1, 2.

3 Lei da Imprensa 2006, art. 77 no. 4.

3 Lei da Imprensa 2006, art. 77 no. 3.

3 Relatorio do Relator Especial Ambeyi Ligabo, para. 52.
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que nao tem condi¢des econdmicas de esperar o tempo que seria necessario para
questionar a suspensao nos tribunais. Além disso, a suspensao por uma infracao
nao comprovada é ainda mais restritiva do que a propria censura prévia,
amplamente condenada pelo direito internacional, salvo em casos excepcionais.

Processos criminais em Angola seguem, em regra, um procedimento descrito pelo
Codigo de Processo Penal. Tal procedimento estabelece atos e prazos processuais
com o objetivo de garantir o devido processo legal e a imparcialidade. Segundo a
nova Lei de Imprensa, processos por “crimes de abuso de liberdade de imprensa”
sdo considerados urgentes (ndo é fornecida na lei qualquer justificativa para a
natureza urgente desses processos). Como casos urgentes, aplicam-se a estes
processos todos 0s prazos processuais previstos no Codigo de Processo Penal
reduzidos pela metade. Como em Angola os processos judiciais sao comumente
considerados demasiadamente lentos, essa disposicao legal pode ser considerada
uma medida positiva. No entanto, 0s juizes atuantes em tais casos deverao garantir
que ao aplicar tal regra nao se restrinja o tempo minimo adequado para que o
acusado prepare a sua defesa.

Uma das disposi¢cGes da antiga Lei de Imprensa impedia que um jornalista acusado
de difamacao contra o Presidente da Republica ou outros chefes de Estado usasse a
prova da veracidade dos fatos por ele alegados em sua defesa.>* Essa era uma
excecao aplicavel somente ao Presidente da Replblica que permitia que jornalistas
ficassem sujeitos a processos criminais, inclusive a penas de prisao, por qualquer
alegacao que desagradasse o chefe de estado—mesmo que tal alegacao viesse a ser
provada verdadeira. Essa disposicao foi eliminada da nova Lei de Imprensa,
harmonizando-a com as disposi¢des do Codigo de Processo Penal neste assunto,
que determinam que a admissibilidade da “veracidade dos fatos” seja decidida pelo
juiz em cada caso especifico.

Restam, no entanto, varias provisoes do Codigo Penal que fornecem maior protecao
contra difamacao e injdria as personalidades pulblicas do que aos cidadaos comuns.
O artigo 114 estabelece que as penas para os crimes de difamag¢ao serao aplicadas a

3 Lei da Imprensa, lei no. 22/91, 26 de Marco de 1991, art. 46 (revogada pela Lei 7/06).
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qualquer ato que ofenda a considera¢ao devida a uma autoridade publica.*” O artigo
181 também prevé prisao de um ano para qualquer pessoa que ofenda, através de
palavras, ameacas ou atos, varias autoridades puiblicas, inclusive ministros,
conselheiros de estado, membros do parlamento ou comandantes da forga
piblica.?®

Essas disposi¢des sao contrarias ao principio bem estabelecido em direito
internacional segundo o qual a midia deve ser especialmente protegida pela lei
quando cobrindo assuntos de interesse publico e segundo o qual politicos e outras
figuras publicas devem tolerar maior nivel de escrutinio e possiveis criticas. Tanto a
Corte Européia de Direitos Humanos quanto a Comissao Inter-Americana sobre
Direitos Humanos reafirmaram esses principios em sua jurisprudéncia.®

Restricdes ao exercicio da liberdade de imprensa

A nova Lei de Imprensa Angolana dispde que o exercicio da liberdade de imprensa
pode ser limitado pelos “principios, valores e normas da Lei Constitucional e da lei”
que visam “proteger e garantir o direito ao bom nome, a imagem e a palavra, e a
reserva da intimidade da vida privada dos cidadaos.”*° Essas restricoes, em
principio, ndo violam os padroes internacionais, que permitem restricdes a
liberdade de expressao quando necessarias para garantir o respeito aos direitos ou
reputacao de terceiros ou para a protecao da seguranca nacional e da ordem, salde
e moralidade piblicas.* No entanto, a implementacao pratica dessa disposicao,
especialmente a definicdao ou interpretacao do que sejam “principios e valores” que
possam limitar de maneira legitima a liberdade de expressao, constitui motivo de
preocupacao a luz da fragil capacidade do judiciario angolano.

A nova lei também determina que jornalistas nao podem obter informacdes através
de meios “desleais.”** Uma vez que nao ha definicao na Lei de Imprensa sobre o

37 Codigo Penal, art. 414 (ofensas a autoridade piiblica).
3¢ Codigo Penal, art. 181 (injrias contra as autoridades pablicas).

39 Corte Européia de Direitos Humanos, Oberschlick vs. Austria, Julgamento de 23 de Maio de 1991, Série A no. 204, para. 59. Ver também, Lingens
vs. Austria, Julgamento de 8 de Julho de 1986, Série A no. 103, para. 42.

“ e da Imprensa 2006, art. 7 no. 1(b). O “bom nome e reputacao dos cidadaos” também estao protegidos pelo artigo 20 da Lei Constitucional.
“PIDCP, art. 19(3).
# | ei da Imprensa 2006, art. 7 no. 2 (restri¢des ao exercicio da liberdade de imprensa).
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significado de “desleal” ou sobre quais atos possam ser considerados “desleais” e,
tendo em vista que nao existe ainda no judiciario de Angola uma tradicao de
protecao dos direitos humanos, uma palavra tao geral como “desleal” € um convite
a criminalizacdo abusiva da imprensa.

Procedimento para o licenciamento da atividade de radiodifusao e
televisao

Em sociedades democraticas, as emissoras de radio e televisao privadas tém um
papel fundamental na garantia da disseminag¢ao de opinioes diversas e
independentes. Elas facilitam o papel da midia de divulgar e fiscalizar as a¢oes
governamentais. Contribuem também para assegurar a liberdade de expressao ao
garantir diversidade de pontos de vista sobre politicas plblicas e temas politicos e
tornar pablicos eventuais abusos cometidos nessa area.

A nova Lei de Imprensa estabelece as regras basicas para a concessao de licencas
para a atividade privada de radiodifusao e televisao. As licengas sao concedidas
através de concurso publico, que deve ser autorizado pelo Conselho de Ministros
mediante proposta dos Ministérios da Comunica¢ao Social e dos Correios e
Telecomunicac¢oes. Em seguida, um alvara é outorgado pelo Ministro da
Comunicacao Social, mas somente apds parecer positivo do Ministério dos Correios
e Telecomunicac¢Ges. As empresas interessadas na atividade de radiodifusao e
televisao devem conseguir um alvara diferente para cada tipo de onda em que
pretendam transmitir.*?

A Declaracdo sobre a Liberdade de Expressdo em Africa estipula que um 6rgdo
reguladorindependente deve conceder licencas de transmissao e fiscalizar o
respeito as condicdes da concessao.* Embora critérios e procedimentos especificos
para a concessao de licencas para a radiodifusao e televisao devam ser
estabelecidas por legislacao subsequente (ver seccao sobre a necessidade de leis e
regulamentos complementares, abaixo), as regras basicas estabelecidas na Lei de
Imprensa criaram um processo excessivamente burocratico e dependente de 6rgaos

3 Lei da Imprensa 2006, arts. 45 e 47 (licenga e condigdes de exercicio da atividade de radiodifusao e televisao).
4 Declaracdo da Liberdade de Expressao em Africa, principio V (transmissdo privada).
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governamentais, e nao de 6rgaos independentes como aconselhado pela boa
pratica internacional.* A Lei de Imprensa estabelece um 6rgao regulador
independente — o Conselho Nacional de Comunicagao Social (CNCS) — mas nao
estabelece suas funcdes ou poderes, inclusive em relacao aos procedimentos de
concessao de licenca.

Atualmente nao existem emissoras de TV privadas em Angola. Algumas poucas
emissoras de radio privada operam no pais, embora nenhuma tenha cobertura
nacional. Uma dessas emissoras—a radio Cat6lica, Radio Eclésia—ha tempos possui
0S meios técnicos para transmitir nacionalmente, mas o governo ainda nao
autorizou tal operacdo.“® Segundo a Lei de Imprensa, empresas de radio ja atuantes
no pais devem “ajustar-se a nova lei” * no prazo de seis meses, mas nao existem
quaisquer disposicdes que estabelecam o procedimento para tal ajuste.

A necessidade de leis e regulamentos complementares

Varias disposicdes da Lei de Imprensa foram formuladas em termos gerais e
carecem de detalhamento por meio de leis e regulamenta¢des complementares
ainda inexistentes.*®

Segundo o artigo 87, “a presente lei deve ser regulamentada pelo Governo no prazo
de 90 dias.” Essa regulamentagao detalharia muitos dos principios e procedimentos
previstos na lei que, na auséncia de regulamentacao, permanecem inoperantes.

4 | ei da Imprensa 2006, arts. 45, 46, 47 (licenca e condicdes de exercicio da atividade de radiodifusao e televisao).

46 A Radio Eclésia e a Radio Luanda Antena Comercial transmitem para a provincia de Luanda. A Radio 2000 transmite em Huila, A Radio Morena
opera em Benguela e a Radio Comercial em Cabinda. A Radio Eclésia obteve licenca de transmissao para todo o territério Angolano ainda em
época colonial. Apos a independéncia seu patrimdnio foi confiscado sendo somente re-autorizada a transmitir apds 1992. Naquela época, as
transmissoes eram limitadas a Luanda, pois os transmissores utilizados para alcangar outras provincias ndo mais funcionavam. Uma vez que
novamente operacional a direcao da Radio Eclésia solicitou em correspondéncia ao Ministério relevante que pretendia fazer testes de transmissao
nacional. Em resposta o Ministro escreveu que tal operagdo seria considerada ilegal. Até ao momento, apesar de todos os esfor¢os da Radio
Eclésia, o governo ainda nao autorizou a extensao do seu sinal para fora de Luanda.

4 | ei da Imprensa 2006, arts. 48 no. 3 (exercicio da atividade de radiodifusao).

4 E comum em paises de tradicao romano-germanica (c/vi/ /an) a elaboracdo de leis amplas com provises gerais, seguidas de legislacao
complementar que detalha os diferentes aspectos de sua aplicagao pratica. Quando a legislagao complementar ndo é aprovada, ou quando sua
elaboracao é muito demorada, muitas disposicdes da lei tornam-se inoperantes. A Legislacao complementar pode tomar a forma de regulamento,
que é aprovado pelo Governo através de um decreto. Também pode tomar a forma de uma outra lei que é aprovada pela Assembléia.
Normalmente a legislagdo complementar a uma lei toma a forma de regulamento aprovado através de decreto, mas dependendo das questoes
tratadas pode também tomar a forma de outra lei aprovada pela Assembléia. E comum, e & 0 caso da nova Lei de Imprensa, que uma lei ndo
necessariamente especifique qual desses tipos de leis e regulamentacdes sejam necessarios para sua aplicacao, antes usando de expressoes
gerais tais como “lei ou legislacao especial”, “lei propria” ou “diploma legal.”
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Quando da publicagao deste relatério, o prazo de 9o dias ja havia expirado sem que
tal regulamentacao tivesse sido aprovada.®

Além disso, muitos artigos da nova lei estabelecem novos 6rgaos, codigos,
estatutos e procedimentos que serao, segundo a Lei de Imprensa, detalhados por lei
propria ou lei especial. Nenhum prazo é estabelecido na Lei de Imprensa para a
entrada em vigor destas leis. A auséncia de tal legislacao faz com que varias das
disposicoes da Lei de Imprensa sejam atualmente inaplicaveis.

O artigo 2 do PIDCP determina que os Estados-parte do Pacto devem “adotar leis ou
outras medidas necessarias para tornar efetivos os direitos reconhecidos
no...Pacto...” De acordo com suas obriga¢des internacionais, portanto, o governo de
Angola deve adotar as necessarias leis e regulamentos complementares em carater
de urgéncia.

A nova Lei de Imprensa revoga a lei de imprensa anterior mas nao estabelece
mecanismos de transi¢ao para o periodo durante o qual permanecer pendente a
adocao de sua regulamentacao e da legislacao complementar especifica. Com isso,
um “vazio legal” foi criado em relacao a muitos aspectos da liberdade de imprensa,
como detalharemos abaixo. Os textos das leis e regulamentos complementares a
serem adotados pelo governo deverao refletir as normas internacionais relativas a
liberdade de expressao.

1. Servico Publico de Informagao

O artigo 9 da Lei de Imprensa prevé que o governo deve garantir a existéncia de um
servigo publico de informagdo e que a criagao e funcionamento de tal servigo serao
detalhados em lei especifica. O estabelecimento desse servigo visa “garantir o
direito dos cidadaos de informar, se informar e ser informado.”*° Embora servicos
publicos semelhantes tenham sido criados em muitos paises por todo o mundo, é
fundamental que algumas garantias sejam também criadas para assegurar que tais
servigos sejam imparciais e independentes. Isso € especialmente importante em
Angola, onde o servico pablico de TV e radio € atribuido, respectivamente a

4 A Lei entrou em vigor em 15 de Maio de 2006, portanto os 9o dias previstos expiraram em 13 de Agosto de 2006.

5° Lei da Imprensa 2006, art. 9 (servico piblico de informacao).
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Televisao Piblica de Angola, TPA, e a Radio Nacional de Angola, RNA.* Ambas a TPA
e a RNA sao atualmente controladas pelo Estado e no caso da TPA, um monopélio
estatal. A imparcialidade na transmissao de noticias e informag6es em ambos os
veiculos permanece uma preocupacao, com atencao desproporcional sendo
prestada as atividades do governo e do partido no poder.

Tais preocupacdes relativas a imparcialidade politica nos veiculos de comunicagao
estatal sao agravadas pelo fato de que atualmente ambas as Dire¢Ges, tanto da TPA
quanto da RNA, sao nomeados pelo governo. Legislacao complementar deve ser
urgentemente aprovada para definir os principios e o funcionamento das emissoras
do servico publico de informagao e para estabelecer as normas que regerao os
respectivos contratos de concessao. Seu texto deve incluir disposi¢des sobre
financiamento, responsabilidade e regras de participagao. Poderes e
responsabilidades devem ser claramente estabelecidos e sua independéncia
explicitamente garantida. O servico plblico de informacao deve ser dirigido por um
conselho diretivo protegido contra interferéncia politica, econdmica ou de qualquer
outra natureza; sua independéncia editorial deve ser assegurada; e seu orcamento
deve ser protegido de possiveis interferéncias arbitrarias por parte do poder publico.
Servicos publicos de informacao devem contribuir para a pluralidade de opinides,
fornecer informacao precisa e imparcial e ser amplamente acessiveis a toda
populacao. Devem garantir que o pudblico receba informacao politicamente
equilibrada durante periodos eleitorais.

2. Conselho Nacional de Comunicagdo Social

O artigo 8 da Lei de Imprensa determina que “O Conselho Nacional de Comunicacao
Social € um 6rgao independente que tem por missao assegurar a objetividade e a
isencao da informacao e a salvaguarda da liberdade de expressao e de pensamento
na imprensa.” A propria criagao de um 6rgao estatutario para regular a midia €, em
si, uma preocupacao. A pratica internacional indica que a auto-regulamentacao da
midia é altamente preferivel, especialmente em paises onde o estado de direito e a
democracia ainda nao estao consolidados. A Declaragao de Principios sobre a
Liberdade de Expressdo em Africa afirma que “um sistema eficaz de auto-

5! Lei da Imprensa 2006, art. 50, 61 (operadores de radio e televisao pablica).
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regulamentacao é o melhor mecanismo para a promoc¢ao de padroes de rigor e
profissionalismo da midia.”**

O artigo 8 também determina que a composicao, competéncia e funcionamento
desse Conselho serao regulamentados por lei propria.°® Existe hoje em Angola um
conselho semelhante, mas seu mandato operacional encontra-se formalmente
expirado. Enquanto o novo conselho aguarda a sua ativagao através de lei especifica
e respectivas nomeacoes, o status do antigo conselho ainda em operacao
permanece indefinido. Uma nova lei deve ser urgentemente elaborada para evitar
esta situacao de indefinicao e para estabelecer os principios especificos e poderes
sob os quais operara o novo conselho. Nesse sentido, é importante que a lei a ser
elaborada garanta a real independéncia do conselho. O 6rgao atualmente em
operagao, por exemplo, possui membros que representam partidos politicos, o que
pode tornar tal 6rgao vulneravel a interferéncia politica.

3. Aregulamentag¢do da profissao de jornalista: o Estatuto dos Jornalistas, o
Cédigo Deontolégico e a Comissdo da Carteira e Etica

O artigo 21 da Lei de Imprensa estabelece que a profissao de jornalista deve ser
regulada pelo Estatuto do Jornalista e pelo Cédigo Deontolégico. Ambos, estatuto e
codigo, sao importantes para proteger os direitos dos jornalistas, assim como para
garantir o exercicio responsavel da profissao. A lei determina que o Estatuto do
Jornalista sera aprovado pelo governo e que os sindicatos e as associacoes de
jornalistas devem ser consultados no processo de elaboracao do estatuto. A lei, no
entanto, ndao especifica a natureza ou a extensao de sua participacao. O governo
deve garantir uma participacao significativa dos representantes dessas associacdes
em todas as fases de elaboracao do estatuto e suas preocupacdes e recomendacoes
devem ser levadas em consideracao pelos legisladores. Segundo a Lei de Imprensa,
o estatuto deve definir quem é um jornalista, os direitos e deveres dos jornalistas e
as condicoes para emissao, renovacao e suspensao da carteira de jornalista.”* O
governo deve também estabelecer sem demora a Comissdo da Carteira e Etica,
6rgao composto porjornalistas e responsavel pela emissao das carteiras de

5 Declaracdo sobre a Liberdade de Expressao em Africa, Principio IX (Das queixas).
53 Lei da Imprensa 2006, art. 8 (Conselho Nacional de Comunicagdo Social).
54 A carteira de jornalista é basicamente uma licenca para trabalhar como jornalista em Angola.
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jornalistas. Por fim, é vital também que o governo respeite plenamente as
disposicoes da Lei de Imprensa que determinam que sao as associacoes
profissionais as responsaveis pela redacao e aprovagao do Caodigo de
Deontolégico.>

4. Licenciamento de transmissao radiofbnica e televisiva

Os critérios e procedimentos para requisicao de licenca de radiodifusao ou televisao
serdo definidos por lei especial (ver sec¢do sobre os procedimentos de concessao,
acima).* Tal lei devera incluir disposi¢des que garantam que os pedidos de
licenciamento sejam avaliados de maneira transparente, segundo critérios claros e
precisos e que, em caso de recusa, a mesma seja acompanhada de fundamentacao
por escrito.

5. 0 uso de linguas nacionais e o estabelecimento de rddios comunitdrias

Algumas disposicdes da Lei de Imprensa poderiam ser melhor esclarecidas por
regulamentacao complementar, embora a inexisténcia de tal regulamentacao nao as
torne totalmente ineficazes, diferentemente do que se viu nos casos mencionados
nos itens anteriores.

O regulamento da Lei de Imprensa, quando elaborado, deve exigir que o governo
engendre maiores esfor¢os na remogao de obstaculos a circulagao de jornais nas
provincias do interior de Angola. Esse é um passo fundamental para garantir o
acesso a informacao nas zonas rurais, que tem sido constantemente identificado
como um problema no pais.”” No momento, a circulacao de jornais privados fora de
Luanda é bastante limitada. Os altos custos de impressao e transporte sao, por
exemplo, alguns dos obstaculos a uma maior circulacao desses jornais. O governo
poderia mudar essa situacao através de medidas como a reducao de impostos sobre
o papel usado pela midia impressa ou a facilitacao do transporte de jornais a outras
provincias pela empresa aérea estatal (TAAG). A circulagdo ampla e facil de

55 0 art. 21(4) da Lei de Imprensa determina que “o Codigo Deontoldgico é adotado pelas associagdes de jornalistas em assembléia especialmente
convocada para o efeito....”

56 Lei da Imprensa 2006, art. 46, 60 (procedimentos para a concessao de licenca de radiodifusao e televisao).

57 Human Rights Watch, Democracia Inacabada: Midia e Liberdade Politica em Angola; Relatorio Anual 2006, (Nova lorque: Human Rights Watch,
2006), http://www.hrw.org/wr2k6/wr2006.pdf, p. 74. Associacdo Justica, Paz e Democracia, “Angola: A Violacao Escondida dos Meus Direitos na
Pacificacao e na Expectativa das Proximas Elei¢cdes”, Luanda, Maio de 2006, pp. 21-26.
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informacao de fontes diversificadas é fundamental para garantir que a populagao
tome decisoes informadas nas proximas elei¢cdes. A Declaracao sobre a Liberdade
de Expressdo em Africa determina que “esforcos devem se feitos para aumentar a
circulacdo da midia impressa, particularmente as comunidades rurais.”?®

0 acesso a informagao também poderia ser aprimorado pela circulagao de
informacao nas linguas nacionais faladas nas diversas provincias de Angola.
Segundo a Lei de Imprensa, as empresas da midia deveriam, em principio, emitir
informagao nas linguas nacionais, nos termos de um regulamento ainda inexistente.
> Embora as emissoras de radio e televisao estatais transmitam programas nas
linguas nacionais,®® ndo ha atualmente incentivo para que a midia privada também
o faca.

O futuro regulamento da Lei de Imprensa deve esclarecer qual o procedimento a ser
adotado para criacao de radios comunitarias, que até o momento nao existem em
Angola.®” Embora a criacdo de tais radios esteja prevista na Lei de Imprensa, sua
efetiva criacao nao pode ocorrer na auséncia de leis e regulamentacao
complementares que definam os critérios e procedimentos para a concessao de
licencas de radiodifusao. As radios comunitarias podem desempenhar um papel
fundamental na disseminacao de informacao nas zonas rurais no periodo pré-
eleitoral. Isso é particularmente importante em Angola onde a taxa de analfabetismo
é muito elevada e o radio é o veiculo da midia que alcanga a maior proporcao da
populacao nacional.

58 Declaracao sobre a Liberdade de Expressao em Africa, principio VIl (imprensa)
59 Lei de Imprensa 2006, art. 12 (linguas nacionais).

¢ Falantes de Portugués em Angola: 26 por cento; Umbundo: 30 por cento; Kinbundo: 16 por cento; Outras linguas: 28 por cento (dados de 1999).
Em Tony Hodges, Angola — Do Afro-Stalinismo ao Capitalismo Selvagem. (Lisboa: Principia, Marco de 2003), p. 47.

6 Lei da Imprensa 2006, art. 54 (cobertura da radio a nivel nacional, regional e comunitario).
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VI. Conclusao

O governo Angolano, ao aprovar uma nova Lei de Imprensa, deu um passo
importante e ha muito esperado para garantir a liberdade de expressao em Angola.
No entanto, as disposi¢des que estabelecem a responsabilidade criminal para
profissionais da midia e restricdes ao exercicio da liberdade de imprensa seguem
em desacordo com as leis e padrdes internacionais de direitos humanos. A menos
que tais disposicoes sejam modificadas, a liberdade de imprensa no periodo pré-
eleitoral e durante as eleicdes estara seriamente comprometida e,
consequentemente, a credibilidade e integridade do préprio processo eleitoral.

E absolutamente necessario que o governo adote imediatamente as leis e
regulamentos complementares previstos na Lei de Imprensa para que suas
disposi¢des se tornem plenamente efetivas. Muitos dos aspectos positivos da nova
lei—como a criagcao de um servico puablico de informacao, a concessao de licencas
para radiodifusao e televisao privadas e o estabelecimento da Comissao da Carteira
e Etica—permanecerdo inoperantes na falta de tais leis e regulamentos
complementares. Uma vez que a lei anterior foi expressamente revogada pela nova
lei, a auséncia de leis e regulamentos complementares cria incerteza juridica e
sujeita o exercicio da liberdade de expressao a restricdes e manipulagoes.
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Liberdade de Expressao e Informagao sob a Nova Lei de Imprensa Angolana

0 preocupante histdrico do governo angolano no que concerne a protegao da liberdade de expressao torna a
nova lei de imprensa um mecanismo fundamental para garantir que a midia sera capaz de atuar livremente
durante o periodo que antecede as elei¢gdes nacionais esperadas para 2007. O presente relatério analisa a
nova lei a luz dos padrdes regionais e internacionais de direitos humanos. A lei, que entrou em vigor em maio
de 2006, introduz reformas necessarias a regulamentagdo da liberdade de imprensa em Angola, mas ainda
ndo protege adequadamente a liberdade de expressdo no pais.

A eliminagdo do monopdlio estatal sobre a transmissao televisiva e o estabelecimento de um servigo pablico
de informacao constituem progressos bem-vindos. No entanto, a criminalizagdao da difamagado constante da
nova lei contraria a boa prética internacional relativa a protecdo da liberdade de expressdo. O mesmo pode
ser dito de procedimentos de concessado de licengas para radios e TVs privadas em grande medida sujeitos a
discricionariedade governamental, quando deveriam estar sujeitos a decisdes de 6rgdos independentes. A
concessao destas licengas ndo sera possivel, assim como outras disposi¢des significativas da lei, até que o
governo angolano publique as leis e regulamentos complementares previstos na nova lei de imprensa. O
funcionamento do Conselho Nacional de Comunicagdo Social, 6rgdo independente destinado a “salvaguardar
a liberdade de expressao e de pensamento na imprensa” e a aprovacao do arcabougo regulamentar para o
exercicio do jornalismo também requerem legislacdo complementar.

A Human Rights Watch apela ao governo de Angola que modifique as disposi¢cdes da lei de imprensa que nao
atendem aos padrdes regionais e internacionais relativos a liberdade de imprensa e que aprove as
necessarias leis e regulamentos complementares em carater de urgéncia. Sem estas medidas a liberdade de
imprensa ndo podera ser garantida e o acesso a informacado diversificada e politicamente imparcial podera
ser comprometido nos meses que antecedem as eleigoes.
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